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Czasopisma i inne publikatory

Biuletyn URTiP — Biuletyn Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty

Dz U. -
Dz. Urz. WE —
OSNCP —

OSP -
PET -
ZNUL —

Zr6dta prawa

DD -

DDO -

DR -

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Wspoélnot Europejskich
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna oraz
Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Prawo i Ekonomia w Telekomunikacji

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego

dyrektywa 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r. w spra-
wie dostepu do sieci tacznosci elektronicznej i urzadzen
towarzyszacych oraz ich taczenia (Dz. Urz. WE L 108
z 24 kwietnia 2002 r.)

dyrektywa 2002/58/WE z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatno-
$ci w sektorze tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE
L 201 z 31 lipca 2002 r.)

dyrektywa 2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r. w spra-
wie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug taczno-
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DUP -

DZ —

k.c.—

kk. -

sci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 108 z 24 kwietnia
2002 r.)

dyrektywa 2002/22/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
ustugi powszechnej i praw uzytkownikéw odnoszacych
si¢ do sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz. Urz.
WE L 108 z 4 kwietnia 2002 r.)

dyrektywa 2002/20/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
zezwolen na udostgpnianie sieci i ustugi facznosci elek-
tronicznej (Dz. Urz. WE L 108 z 24 kwietnia 2002 r.)
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

k.p. -

k.p.a.—

k.p.c.—

1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst
jedn. Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.— Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.)

nowela dostosowawcza — ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o0 zmianie

ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2006 r. Nr 12,
poz. 66)

nowela ustrojowa — ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach

pr.p.s.a. —
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i zmianach w podziale zadan i kompetencji organdéw
panstwowych wilasciwych w sprawach tacznosci, ra-
diofonii i telewizji (Dz. U. Nr 267, poz. 2258)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z pdzn. zm.)
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Inne skréty

ETS -
KRRiT -
NSA -
SAN —
SOKiK —
UKE —
UOKIiK —
URTiP -
WSA -

ustawa z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunika-
cyjne (Dz. U. Nr 73, poz. 852 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunika-
cyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.)
traktat o Unii Europejskiej

traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz.
2080)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna (Dz. U. Nr 144, poz. 1204 z p6zn. zm.)

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Naczelny Sad Administracyjny

Sad Antymonopolowy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw
Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty
Wojewddzki Sad Administracyjny
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1. Porzadek prawny na polskim rynku telekomunikacyjnym jest okres-
lony glownie na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy.
Pomimo stosunkowo krotkiego, bo zaledwie ponad rocznego okresu obo-
wigzywania tej ustawy, byta ona juz dwukrotnie nowelizowana (Dz. U.
72004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1362), cho¢
zmiany byly niewielkie.

Obowiazujace prawo telekomunikacyjne implementowato do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Unii Europejskiej w zakresie tacznosci
elektronicznej. Pojawila si¢ jednak potrzeba dokonania kolejnej juz no-
welizacji, a gtdwnym jej powodem byly uwagi Komisji Europejskiej,
zgloszone w ramach dokonywanego periodycznie przegladu dostosowania
regulacji krajowych w zakresie telekomunikacji do dyrektyw Unii Euro-
pejskiej. Istotne tez byty do§wiadczenia w zakresie stosowania w praktyce
nowych regulacji prawa telekomunikacyjnego. Réwnolegle z pracami
nad zmianami w prawie telekomunikacyjnym w celu dostosowania ich
do regulacji Unii Europejskiej, toczyly si¢ prace nad ustawa o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektorych innych ustaw, w tym ustawy
prawo telekomunikacyjne. O ile pierwsza z nowel miata charakter ustawy
dostosowujacej polska ustawe prawo telekomunikacyjne do regulacji Unii
Europejskiej, to druga z nich posiadata gtéwnie charakter ustrojowy, tzn.
zwiazana byta z powotaniem nowego urzedu (Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej) w miejsce dotychczas dziatajacego Urzedu Regulacji Teleko-
munikacji i Poczty i przejeciu znacznych kompetencji innego organu, tj.
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Pomimo zgtaszanych w toku prac
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legislacyjnych propozycji potaczenia obu projektow i tacznego rozpatry-
wania obydwu nowel, prace toczyly si¢ odregbnie nad kazda z nowel.

Pierwsza nowelizacja zostata okre$lona przez projektodawcow jako
dostosowawcza. W uzasadnieniu do tej noweli wyjasniono, ze celem
zaproponowanych zmian jest petniejsze dostosowanie przepisoOw prawa
telekomunikacyjnego do pakietu dyrektyw o tacznosci elektronicznej,
a w szczegodlnosci do dyrektywy 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie dostepu do sieci tacznosci elektronicznej i urzadzen towa-
rzyszacych 1 wzajemnych polaczen (dyrektywa o dostgpie), dyrektywy
2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyj-
nych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) i wresz-
cie dyrektywy 2002/22/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ushugi
powszechnej i zwiazanych z sieciami i ushugami tacznosci elektronicznej
praw uzytkownikow (dyrektywa o ushudze powszechnej; uzasadnienie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne, druk nr 51
z dnia 19 pazdziernika 2005 r., s. 1).

Nowela z dnia 29 grudnia 2005 r. o charakterze ,,dostosowawczym”
przewiduje zmiany postanowien prawa telekomunikacyjnego w kwestiach
sygnalizowanych polskiemu rzadowi przez Komisj¢ Europejska w ramach
procedury oceny wdrozenia i stosowania dyrektyw Unii Europejskiej do
polskiego systemu prawnego. Zwroci¢ jednak nalezy uwagg, ze pozostate
zmiany prawa telekomunikacyjnego przewidziane ta nowela, a w szczegol-
nosci w zakresie ustalania, czy na rynku wlasciwym wystepuje skuteczna
konkurencja, oraz wyznaczania przedsigbiorcy lub przedsigbiorcow tele-
komunikacyjnych o znaczacej pozycji na rynku wtasciwym, zostaty za-
proponowane w toku prac legislacyjnych i nie mialy wytacznie charakteru
dostosowawczego. Propozycje tych zmian pochodzity z projektu Prawa
i Sprawiedliwos$ci z dnia 12 kwietnia 2005 r. Z uzasadnienia tego projektu
wynika, ze gléwnym celem tych zmian bylo ulatwienie przeprowadzenia
przetargu na wylonienie czwartego operatora komorkowego. W uzasad-
nieniu wskazano, ze: ,, Krytycznym dla zapewnienia udziatu w przetargu
organizowanym przez Prezesa URTiP powaznych graczy rynkowych jest
stworzenie nalezytych ram prawnych dla funkcjonowania tych operatorow
na polskim rynku. Niestety, ram takich nie stwarza uchwalona w lipcu
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2004 r. ustawa — Prawo telekomunikacyjne. W ocenie wnioskodawcow
konieczne jest wprowadzenie proponowanych w niniejszej nowelizacji
poprawek do polskiego systemu prawnego celem stworzenia stabilnych
i efektywnych ram prawnych umozliwiajacych zafunkcjonowanie nowego
(nowych) operatoréw na polskim rynku telefonii komdrkowej. Istniejacy
W tej materii stan prawny wprowadza bowiem wiele zbg¢dnych i niejasnych
procedur i instrumentéw prawnych, ktore moga by¢ wykorzystywane
W sposob niezgodny z intencjami ustawodawcy. Proponowane rozwia-
zania znajda zastosowanie nie tylko do procedury rezerwacji wolnych
czestotliwosci w pasmach GSM 1800 MHz i UMTS, lecz réwniez do
kolejnych postgpowan przetargowych prowadzonych na podstawie prawa
telekomunikacyjnego, zapewniajac realizacje celow okreslonych w art. 1
ust. 2 tej ustawy. (...) Przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne powinny
rowniez utatwiaé szybkie 1 efektywne nawiazanie wspolpracy miedzy-
operatorskiej przez nowych graczy, ktérzy pojawia si¢ na polskim rynku
w efekcie zakonczenia procedur przetargowych, z dziatajacymi juz na
polskim rynku operatorami telefonii komoérkowe;j. Tylko wtedy mozliwe
bedzie szybkie zaoferowanie ustug przez nowych operatoréw na rzecz
szerokiej rzeszy abonentow, co z kolei powinno pozwoli¢ na osiagnigcie
korzystnych efektow dla konsumentéw (powickszenie oferty ustugowe;j
i spadek cen ustug), a poprzez to — osiagnigcie wyzszej penetracji ustug
telefonii komdrkowej. Temu wiasnie stuza projektowane w niniejsze;j
nowelizacji przepisy” (Tekst projektu zmiany ustawy — Prawo telekomu-
nikacyjne byt dostepny na stronie internetowej Prawa i Sprawiedliwosci
www.pis.org.pl).

Zmiany w prawie telekomunikacyjnym w tym zakresie nie miaty wigc
charakteru wytacznie ,,dostosowawczego” i byly zwiazane z przetargami
na zagospodarowanie wolnych czg¢stotliwosci UMTS i GSM. Z drugiej
strony nalezy stwierdzi¢, ze nowela z dnia 29 grudnia 2005 r. nie zapewnita
petlnego dostosowania przepiséw polskiego prawa telekomunikacyjnego
do pakietu dyrektyw o tacznosci elektronicznej. W szczegdlnosci wskazaé
mozna na art. 26 ust. 1 pr.tel., ktory jest niezgodny z art. 4 ust. 1 DD.
Dyrektywa rozréznia dostep telekomunikacyjny oraz potaczenie sieci,
aw sprawie obowiazku prowadzenia negocjacji przez wszystkich operato-
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