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Dr Romuald Romanskima dyplomy prawnika i historyka. Studia
prawnicze ukonczyt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego
natomiast studia podyplomowe z prawa sadowego na Wydziale Prawa i Administrac;ji
Uniwersytetu Warszawskiego. Doktorat z historii administraciji obronit w Wojskowej
Akademii Politycznej w Warszawie. Aktualnie jest docentem w Wyzszej Szkole

im. Pawta Wiodkowica w Ptocku. Wykiada rowniez w kilku uczelniach warszawskich
specjalizujac sie gtéwnie w prawie cywilnym i w prawoznawstwie. W przesztosci
zajmowal sie rowniez praca dziennikarska, a takze doradztwem prawnym. Jest tez
autorem 11. ksiazek o charakterze naukowym i popularno-naukowym

(w tym kilka wznawianych) z tematyki historycznej i prawniczej.
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Uwagi wstepne

W dzisiejszym Swiecie prawo jest jednym z gtdéwnych regulatoréw zycia
spofecznego a to oznacza, ze jego znajomos$¢ jest wrecz niezbedna kaz-
demu cztonkowi spoteczenstwa. Prawo towarzyszy nam stale, od chwili
narodzin az do smierci. Spetnia ogromng (czasem moze nawet zbyt duzg)
role zaréwno w zyciu zawodowym jak i prywatnym kazdego z nas. Znajo-
mos$¢ problematyki prawnej jest zwtaszcza niezbedna tym, ktérzy pragng
znalez¢ zatrudnienie w administraciji publicznej, a takze w sferze politycznej
badz gospodarczej. Z tych tez powoddéw program zdecydowanej wiekszosci
uczelni wyzszych obejmuje — w wezszym lub szerszym zakresie — nauke
podstawowych dziedzin prawa.

Seria Prawo dla nieprawnikow — a w niej pierwszy wolumin Elementy
prawoznawstwa i prawa cywilnego — jest adresowana do studentow wszyst-
kich uczelni o charakterze nieprawniczym po to, aby utatwi¢ im opanowanie
materiatu i zdawanie egzamindw z, przynajmniej czesci, obowigzujacych ich
zagadnien prawnych. Moze ona pomadc rowniez i tym, ktorzy z problematykg
prawng stykajg sie w pracy zawodowej, a nie majg prawniczego wyksztatce-
nia, a wiec dyrektorom, kierownikom, menedzerom, itp. Seria bedzie obej-
mowac kilka wolumindw. Nastepny, ktéry ukaze sie niebawem, bedzie po-
swiecony wybranym elementom prawa gospodarczego i handlowego.

Z wlasnego doswiadczenia dydaktycznego wiem, ze studenci, zwiasz-
cza kierunkow nieprawniczych, majg trudnosci z opanowaniem terminologii
wiasciwej dla podrecznikow z prawa, dlatego tez staratem sie prezentowac
materiat mozliwie prosto i zrozumiale. Z tego tez powodu ograniczytem
liczbe odsytaczy do zrédet do niezbednego minimum, za co z gory przepra-
szam autorow, ktérych mysli i poglady wykorzystatem. Mam jednakze na-
dzieje, ze tym razem ,cel uswieci srodki” to znaczy, ze publikacja ktérg od-
daje do waszych rgk pomoze wam przebrng¢ przez, nie ukrywajmy, wcale
nie tatwg problematyke prawa cywilnego i sprawi, ze egzaminy z tego
przedmiotu przestang by¢ zmorg kolejnych sesiji.
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1.

Definicja prawa

Przystepujac do rozwazan nad prawem nie sposob pomingé jego zwigz-
kéw z panstwem. Przytaczanie bardzo licznych definicji panstwa oczywi-
Scie przekraczatoby zalozone ramy niniejszej pracy, ograniczmy sie wiec
na razie do stwierdzenie, ze: panstwo jest to organizacja spoteczna, te-
rytorialna i globalna.

Jak kazda duza organizacja, panstwo musi by¢ wyposazone w odpo-
wiedni aparat oraz w odpowiednie instrumenty umozliwiajace z jednej stro-
ny prawidiowe funkcjonowanie tegoz aparatu, a z drugiej okre$lajace grani-
ce praw i obowigzkow wszystkich oséb zamieszkujacych terytorium pan-
stwa — zardwno jego obywateli, jak i cudzoziemcow.

Takim wiasnie instrumentem umozliwiajagcym prawidtowe funkcjonowa-
nie catego panstwa jest prawo rozumiane jako:

SYSTEM REGUL POSTEPOWANIA APARATU PANSTWA

| WSZYSTKICH JEGO CZLONKOW. REGULY TE SA WYDAWANE

(LUB SANKCJONOWANE) PRZEZ KI:IMF'ETENTNE1 ORGANY PANSTWA
W POSTACI PRZEPISOW PRAWA ZAWARTYCH W AKTACH PRAWNYCH.
PRZESTRZEGANIE TYCH REGUEL ZAGWARANTOWANE JEST

PRZYMUSEM PANSTWOWYM.

! Kompetentnych w tym sensie, ze uprawnionych do ich wydawania.
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Zanim jednak zaproponujemy bardziej szczegdlowa definicje prawa mu-
simy jeszcze wprowadzi¢ i wyjasnic dwa dodatkowe elementy. Przede
wszystkim musimy zwrdci¢ uwage, iz moga istnie¢ reguly indywidualne
i generalne.

Z regula indywidualng mamy do czynienia wowczas, gdy jest ona ad-
resowana do konkretnego, wskazanego co do tozsamosci adresata (np.
Jan Kowalski jest zobowigzany w dniu 1 kwietnia 2004 stawi¢ sie do jed-
nostki wojskowej). Nie nalezy jednak myli¢ tak pojetych regut indywidual-
nych z regutami adresowanymi do konkretnych organéw panstwa, aczkol-
wiek w danym czasie moze istnie¢ fizycznie tylko jeden cztowiek petnigcy
te funkcje. Nie sg wiec regutami indywidualnymi reguty adresowane, np. do
Prezydenta RP, premiera, itp. Reguly te adresowane sg bowiem do kazdej
osoby, ktéra funkcje te w danym momencie peti. W obecnej kadenciji
osobag tg jest Lech Kaczynski, a w nastepnej moze by¢ to kto$ zupetnie in-
ny, kto jednakze bedzie musiat podporzadkowac sie tym samym reguiom,
a wiec bedzie miat te same prawa i te same obowiazki.

Natomiast reguly generalne, to reguty adresowane albo do wszystkich
ludzi (zazwyczaj zaczynajg sie one wéwczas od stow ,kto”, ,kazdy”, itd.)
albo tylko do pewnej kategorii adresatow. Adresaci ci sg wowczas okreslani
w przepisie prawa, ktéry wprowadza dang regute. Mogg to by¢, na przy-
klad, zotnierze, studenci, dtuznicy lub kobiety (przyktadem moze by¢ prze-
pis art. 149 kk, ktory stanowi, ze: ,Matka, ktéra zabija dziecko w okresie
porodu pod wplywem jego przebiegu, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5". W dalszych naszych rozwazaniach interesowac
nas bedg jedynie reguty generalne, gdyz jedynie one tworzg prawo —
system prawa w danym panstwie.

W praktyce wyrdznia sie tez reguly konkretne lub abstrakcyjne.
W pierwszym przypadku bedziemy mieli do czynienia z regutg odnoszaca
sie do jednej, niepowtarzalnej sytuacji, jednorazowego zachowania sie ad-
resata (np. studenci |l semestru Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego stawig sie w dniu 1 czerwca 2007 na egzamin z prawa cywilnego).
Natomiast reguly abstrakcyjne sg to reguty przeznaczone do wielokrot-
nego stosowania, dotyczace zachowan powtarzalnych, a wiec takich,
ktére mogq zdarzy¢ sie w nieokreslonej z géry liczbie przypadkéw (np.
kazdy student powinien przystgpi¢ w trakcie sesji egzaminacyjnej do eg-
zaminow przewidzianych programem studiow).
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Uwzgledniajac powyzsze elementy mozemy wiec nieco rozbudowaé
proponowang poprzednio definicje prawa stwierdzajac, ze:

Roli prawa w panstwie nie sposéb przeceni¢. Okresla ono nasze poste-
powanie nie tylko w relacjach z innymi ludzmi ale rowniez, co nalezy uznac
za szczegOlnie istotne, w stosunkach z organami panstwa. Sprawia
(a przynajmniej powinno sprawiac¢), ze decyzje tychze organéw winne byé
przewidywalne, pozbawione elementéw samowoli. Winno zapewniaé
fad i porzadek w panstwie i zapobiega¢ powstawaniu konfliktéw spo-
fecznych okreslajac z jednej strony granice wolnosci i swobody zachowan
jednostek, a z drugiej kompetencje organdéw wiadzy i administracji publicz-
nej. A jesli mimo to, konflikty spoteczne pojawityby sie, to wéwczas przepi-
sy prawa winny przewidywac¢ sposoby rozwigzywania sytuacji spornych.

W dzisiejszym spoteczenstwie konfliktdw niestety nie brak, totez bez re-
gulacyjnej roli prawa, za ktérym stoi sita przymusu pahstwa, bardzo szybko
moglyby one doprowadzi¢ do zdominowania stabszych jednostek przez
silniejsze, do powstania poczucia krzywdy spotecznej, buntéw a wreszcie
do anarchii.

Wyobrazmy sobie, na przykitad, ze nie istnieje przepis prawa pracy, sta-
nowigcy, ze umowa o prace musi by¢ zawsze umowa odptatng, co ozna-
cza, ze nawet ,dobrowolna” rezygnacja pracownika z wynagrodzenia jest
prawnie nieskuteczna. Mozna by¢ pewnym, Ze pewna, zapewne dos¢ spo-
ra czesc¢ pracodawcow, skorzystataby z takiej mozliwo$ci i wprowadzitaby
praktyke zawierania bezpfatnych uméw na okres probny aby nastepnie, po
okresie obowigzywania takiej umowy, zwalnia¢ tych pracownikow i zawie-
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raC nowe, identyczne umowy, z nastepnymi. Przy wysokim bezrobociu,
Z jakim mamy obecnie do czynienia, i rozchwianiu rynku pracy, pracownik
pozbawiony ochrony prawnej i pomocy organdw pahstwa stojacego na
strazy przestrzegania norm prawa pracy (Panstwowa Inspekcja Pracy i Sa-
dy Pracy) mégtby jedynie liczy¢ na faske i dobrg wole pracodawcy.

Przyktady tego rodzaju mozna by mnozy¢ w nieskohczonos$¢, siegajac
rowniez do innych dziedzin zycia spotecznego i innych gatezi prawa, cho-
ciazby do prawa karnego, gospodarczego, cywilnego (jak czesto na przy-
ktad mogliby§my liczy¢ na zwrot pozyczki gdyby nie sady cywilne i egzeku-
cja komornicza?). Dlatego tez wszelkie praktyki zmierzajace do osta-
biania roli prawa w panstwie jak i ostabienia roli samego panstwa jako
organizacji nalezy uznaé¢ za praktyki szkodliwe dla obywateli tegoz
panstwa.

Nie oznacza to oczywiscie, ze panstwo winno staraé sie zbyt szczegé-
lowo regulowac zycie i postepowanie swych obywateli w drodze ,nadregu-
lacji” prawnych. Praktyki takie, niestety zauwazalne w naszym panstwie,
(cho¢ nie tylko), nalezy uznaé¢ réwniez za szkodliwe. Przykladem takich
absurdalnych regulacji moze by¢ chociazby wydany przez burmistrza
Le Lavandou na Lazurowym Wybrzezu (Francja) zakaz umierania w tym
miescie obowigzujacy te osoby, ktére nie majg wykupionego miejsca na
miejscowym cmentarzu, a mimo to chciatyby by¢ w tej miejscowosci po-
chowane.

Prawo powinno wiec zapewnia¢ bezpieczenstwo wszystkim, ktérzy po-
stepujg zgodnie z jego normami, zapewnia¢ im respektowanie ich praw bez
koniecznosci odwotywania sie do ,samopomocy”, co nalezy rozumie¢ jako
konieczno$¢ wymuszania sitg respektowania wlasnych praw, a co w kon-
sekwencji prowadzitoby do samosadéw, ,wendetty”, a tym samym do total-
nej anarchii w ktorej bezwzgledng racje mialyby zawsze jednostki silniej-
sze. Tak zanarchizowane i zatomizowane spoteczenstwo nie mogtoby zbyt
diugo przetrwac. Tym, ktorzy majg jakies watpliwosci, co do stuszno$ci tej
tezy, proponuje siegna¢ do historii | Rzeczpospolitej zakohczonej, jak pa-
mietamy, rozbiorami i zagfadg panstwa. Zadecydowata wowczas o tym
gidwnie stabos¢ panstwa (wyrazajaca sie stabosciag wiladzy wykonaw-
czej), niedorozwoj administracji i stabos¢ prawa, ktérego prawde mo-
wigc nie miat kto stanowi¢ gdy kazdy sejm mogt byé zerwany przez liberum
veto.
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Prawo jest obecne w naszym zyciu, dostownie i bez przesady, nieustan-
poczecia dziecka — gdyz to prawo (na rowni z normami moralnymi) chroni
ptdd ludzki przed przerwaniem jego rozwoju (zakaz aborcji) i przyznaje mu
szereg praw, jak na przyktad prawo do spadku (gdyz dziecko poczete moze
stac sie spadkobiercg) — az do $mierci. Towarzyszy nam zarébwno w spra-
wach waznych, o znaczeniu kluczowym, jak i drobnych, wrecz niezauwa-
zalnych (kupujac np. prase codzienna, butki, chleb, itp. zawieramy przeciez
umowe kupna—sprzedazy regulowang przez prawo cywilne z wszelkimi
konsekwencjami tej regulacji i dlatego sprzedawca nie moze bezkarnie za-
oferowa¢ nam towaru nieswiezego, niezdatnego do uzytku, krétko mowigc
— niezgodnego z umowa).

Ta wszechobecnos¢ prawa w naszym zyciu i w funkcjonowaniu panstwa
powoduje, ze istotna staje sie nie tylko strona formalna tworzenia prawa
ale réwniez, a moze nawet przede wszystkim, jego tresé. Prawo stanowio-
ne przez organa panstwa moze by¢ bowiem stuszne i sprawiedliwe (styn-
ny filozof starozytnosci Cyceron napisat ongi, ze: ,[...] poczatek prawa sta-
nowionego wywodzi¢ nalezy z prawa przyrodzonego; ono bowiem jest
istotg natury, a zarazem myslg i rozumem medrca, tudziez miernikiem
sprawiedliwosci i niesprawiedliwosci’.) a moze by¢ tez zle, niesprawiedli-
we, niegodziwe, a nawet wrecz zbrodnicze (dobry przykiad stanowi
w tym wzgledzie ustawodawstwo Ill Rzeszy Niemieckiej zakladajgce eks-
terminacje z powoddw rasowych catych narodéw, dopuszczajgce stosowanie
tortur, wykonywanie wyrokdw smierci bez sgdu, masowe egzekucje, itp.).

W jednym i drugim przypadku normy prawne bedg stosowane i wykony-
wane gdyz stoi za nimi autorytet i sita panstwa, jednakze w tym drugim
przypadku na pewno nie bedg one spetnia¢ tych zadan spotecznych, o kto-
rych wspominaliSmy. Podobnie zresztg jak nie bedzie spetnia¢ wymogdéw
sprawiedliwo$ci norma prawna nakazujgca ptacenie, np. 92% podatku do-
chodowego. Bedzie ona oczywiscie legalna jesli bedzie ustanowiona przez
upowazniony do tego organ ale nie bedzie legitymowalna gdyz bedzie
stata w razgcej sprzecznosci z naszym pojeciem sprawiedliwosci.

Tak oto doszliSmy do nastepnego, bardzo waznego tematu naszych
rozwazan a mianowicie do zwigzkéw prawa z moralnoscia.





