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Wstep

» Co to jest wielblqd? Kon zaprojektowany przez Komisje.”

Hans Friederichs

Teoretycznie Internet pelen jest informacji o funduszach pomocowych.
Prawda zas wyglada tak, ze znalez¢ rzetelna informacje, catosciowa i wy-
czerpujaca w jednym miejscu — jest rzecza niemozliwg! Mimo, iz na infor-
macje o funduszach pomocowych i ich promocje przeznaczone sa ogromne
pieniadze i wyznaczono od poczatku osoby i instytucje odpowiedzialne za

wlasciwy, pelny i rzetelny przeplyw informacji.

W kraju za koordynacje i nadzér nad realizacja dzialan komunikacyj-
nych dotyczacych wsparcia dla obszaréow wiejskich odpowiada Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pelniacy funkcje Instytucji Zarzadzajacej Pro-
gramem. Odpowiednie departamenty, zgodnie z kompetencjami, odpowia-
daja za ogélna koordynacje realizacji planu.

Za przekazywanie i dostarczanie informacji o programie do ogétu spote-
czenstwa i potencjalnych beneficjentéw oraz podmiotéw zaangazowanych
w proces informowania o Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich — odpo-
wiedzialne jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Instytucje, ktérym powierzono wdrazanie Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, sa odpowiedzialne za dostarczanie aktualnych, pewnych oraz szcze-
gbélowych informacji potencjalnym beneficientom oraz podmiotom zaangazowa-
nym w proces informowania o nim na poziomie regionalnym i lokalnym.

Podzial kwoty przeznaczonej na dzialania Planu Komunikacyjnego dotycza-
cego wsparcia obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 wyglada nastepujaco:
2007 — 20 000 000 euro
2008 — 6 000 000 euro



2009 — 6 000 000 euro
2010 - 6 000 000 euro
2011 - 6 000 000 euro
2012 - 6 000 000 euro
2013 - 10 000 000 euro

Na co wyda si¢ 20 mln euro w roku 2007? Na jakie dzialania informa-
cyjne? Nie mnie to sprawdzac. Wiem jednak, ze zwyktly, potencjalny benefi-
cjent — mieszkaniec obszaréw wiejskich — nie ma szans na samodzielne wy-
szukanie w jednym miejscu wszystkich potrzebnych informacji.

Ta ksigzka ma przyblizy¢ mieszkancom obszaréw wiejskich fundusze

pomocowe, z ktorych beda mogli skorzysta¢ w okresie 2007-2013.

Wbrew zapowiedziom Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tworzenie,
niezbednych do korzystania z funduszy pomocowych UE, dokumentéow na

szczeblu krajowym nie jest jeszcze zakonczonel.

'——f——wL—,
NACZA WEd T Q WIo¥A
Z CHARARTEREM ¥ TAR TRZIMAC.

1. W dniu zakonczenia ksigzki, tj. 08.10.2007 r.



CO TO SA FUNDUSZE UNIJNE,
A CO EUROPEJSKIE,

czyli jedna Europa, a fundusze rozne

Wszyscy mamy Sswiadomos¢ jak bardzo potrzebne jest wsparcie
naszym gminom, miasteczkom, wsiom. Bardzo czesto nie zdajemy
sobie sprawy jak to dziala? Jak to zrobic¢? Dlaczego i czy naprawde
jest to takie skomplikowane?

W Unii Europejskiej okresy budzetowe od 2000 roku sa siedmiolet-
nie, nie nazywaja sie¢ budzetami, a raczej ,perspektywa finansowa” lub
yfamami finansowymi”. Mowimy wiec o nowej perspektywie finanso-
wej, czyli o ramach finansowych na lata 2007-2013. Jest to okres,
w ktorym od poczatku do konica jestesSmy cztonkami Unii Europejskiej,
dlatego wspotdecydujemy o podziale sSrodkéw pomocowych.

W okresie 2007-2013 Polska bedzie korzystala z dwoch funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci:

¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

¢ Europejskiego Funduszu Spolecznego,

¢ Funduszu Spodjnosci,
oraz dwoch funduszy dla sektora rolnictwa i rybotowstwa:

¢ Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich,

¢ Europejskiego Funduszu Rybackiego.
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Wydatkowanie funduszy strukturalnych w okresie 2007-2013 jest
zaprogramowane w 22. Programach Operacyjnych:

¢ 6. Programach Operacyjnych ,centralnych”,

¢ 16. Regionalnych Programach Operacyjnych — ,wojewodzkich”.

Wydatkowanie funduszy dla rolnictwa i rybolowstwa w okresie
20072013 jest zaprogramowane w 2. Programach Operacyjnych:
¢ Programie Operacyjnym Rozwoju Obszarow Wiejskich,

¢ Programie Operacyjnym Rozwoju Rybotoéwstwa.

Podziatl funduszy europejskich

FUNDUSZE EUROPEJSKIE

/

FUNDUSZE UE Mechanizm Finansowy |q—
EOG
h 4 Norweski <
S ani Mechanizm Finanso
Fundusze strukturalne | |Fundusz Spaéjnosci Wy
Europejski Fundusz Europejski Fundusz Szwajcarski <«
Rozwoju Regionalnego| |Rolny ROW Mechanizm Finansowy
Europejski Fundusz Europejski Fundusz
Spoleczny Rybacki

Europejski Fundusz
Gwarancji Rolnej

Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa

N N N )

Zrédlo: opracowanie wlasne

Fundusze europejskie to:
¢ Fundusze unijne:
¢ Fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny,

¢ Fundusz Spéjnosci,
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¢ Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich,
Europejski Fundusz Rybacki,
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, wspie-
rajacy wspolprace transgraniczng z krajami partnerskimi
(Ukraina, Bialorusig i Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej).

¢ Fundusze europejskie (ale nie unijne, ani strukturalne):

¢ Mechanizm Finansowy EOG (Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego),

¢ Norweski Mechanizm Finansowy,
Podstawa do wdrazania tych dwoéch Mechanizmow Finan-
sowych sa dwie umowy podpisane przez Rzad RP z pan-
stwami-darczyncami, tj. Norwegia, Islandia i Lichtenste-
inem: Memoranda o Porozumieniu (Memorandum of Under-
standing) w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu
Finansowego oraz wdrazania Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

¢ Szwajcarski Mechanizm Finansowy (Memorandum Finan-
sowe podpisano w lutym 2006 roku).

Polska w latach 20072013 bedzie najwieckszym beneficjentem
unijnej pomocy w calej Unii Europejskiej. Rolnikom przypadnie
okoto 26 mld euro doptat bezposrednich, a pozostata kwota — okoto

4 mld euro - zasili m.in. programy rozwoju obszaréw wiejskich.
Okoto 60 mld euro stanowic¢ bedg srodki z funduszy strukturalnych.

W tym czasie zaplacimy do kasy UE okoto 21 mld euro obowiaz-
kowej skladki.

»Unia Europejska kosztuje kazdego obywatela 26 centéow dziennie.
Z pewnosciq nie mozna powiedzieé, ze to jest drogo” — powiedzial na
jednym ze spotkan Josep Borrell, przewodniczacy Parlamentu Eu-
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ropejskiego. O te ,niewielkie” sumy targowali sie przez wiele miesie-
cy przywodcy unijnych panstw. Doszli do porozumienia na szczycie
UE, w grudniu 2005 roku, nastepnie rozpoczely sie negocjacje
z Parlamentem Europejskim. Ostatecznie budzet UE na lata
20072013 opiewa na kwote 864 mld euro.

Okres budzetowy UE (od 2000 roku) trwa 7 lat. Poprzednia
»Siedmiolatka” (2000-2006) dla Polski trwata od roku 2004 do kon-
ca roku 2006, rozpoczela sie bowiem od momentu akcesji (maj
2004) i powinna skonczy¢ sie wydatkowaniem prawie 12 mld euro.
W obecnej siedmiolatce (2007-2013) Polsce przypadio z ,unijnego
tortu funduszowego” ponad cztery razy wiecej Srodkow! Wciaz
trwaja przygotowania do ich absorpcji, cho¢ wytyczne do ich pro-
gramowania sg znane od konca 2005 roku. Dzieki naszej opieszalo-
Sci — dzigki zajmowaniu si¢ innymi sprawami — jesteSmy w ,niedo-
czasie”, jesli chodzi o programowanie i prawdopodobnie wejdziemy
w absorpcje funduszy z rocznym opoéznieniem, co wplynie znowu

negatywnie na jako$¢ wnioskéw i dobre przygotowanie projektow.

Na realizacje NSRO bedzie przeznaczone Sredniorocznie (do roku
20195) okolo 9,5 mld euro, co odpowiada okolo 5% produktu krajo-
wego brutto. Z tej sumy:

¢ 07,3 mld euro bedzie pochodzilo z budzetu UE,

13,2 mld euro z EFR-ROW,
0,7 mld euro z EFRyb,
4,3 mld euro - inne polityki,

* & & o

11,9 mld euro z krajowych srodkéw publicznych (w tym okoto
5,93 mld euro z budzetu panstwa,

¢ okolo 6,4 mld euro zostanie zaangazowane przez podmioty

prywatne.

Wydatki w ramach polityki spojnosci beda koordynowane z wy-
datkami przeznaczonymi na instrumenty strukturalne Wspolnej Po-
lityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej, a takze programami
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europejskimi w sferze wzmacniania konkurencyjnosci. Laczna suma
Srodkéw wiaczona w realizacje dziatan rozwojowych, ktorych glow-
nym elementem bedzie NSRO wyniesie ponad 107,9 mld euro,
w tym 85,4 mld srodkéw UE. Szczegélowy podziat funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spojnosci w Polsce w ukladzie poszczegolnych
Programow Operacyjnych ksztaltuje sie nastepujaco:
¢ PO Infrastruktura i Srodowisko - 41,9% calosci §rodkéw
(27,9 mld euro),
¢ 16 Regionalnych Programoéow Operacyjnych - 24,9% catosci
srodkow (16,6 mld euro),
PO Kapitatl Ludzki — 14,6% catosci srodkow (9,7 mld euro),
PO Innowacyjna Gospodarka - 12,4% catosci Srodkow
(8,3 mld euro),
¢ PO Rozwogj Polski Wschodniej - 3,4% calosci srodkow
(2,3 mld euro),
PO Pomoc Techniczna - 0,8% calosci srodkow (0,5 mld euro),

PO Europejska Wspoétpraca Terytorialna — 0,7 mld euro.

Pozostate srodki finansowe z tych obu funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spojnosci zostang przeznaczone na utworzenie kra-

jowej rezerwy wykonania (2% wartosci alokacji, czyli 1,3 mld euro)’.

W poprzednim okresie (2004-2006) mogliSmy wydac¢ okolo 4 mld
euro rocznie. Czeka nas wielka praca — wydatkowanie czterokrotnie
wiekszej kwoty rocznie... To rzeczywiscie ,deszcz” euro. Oby nas nie
zalal — mieliSmy wszak dos¢ czasu, aby sie do tego dobrze przygoto-

wac. A jak bedzie? Pewnie jak zawsze...

Wréémy jednak do sSrodkéw przewidzianych dla rolnictwa.

Dla sektorow rolnictwa i rybotowstwa Komisja Europejska zapro-
ponowata na okres 2007-2013 stworzenie nowych instrumentow

funkcjonujacych poza polityka strukturalna, ktére majg zastapic

2. MRR, kwiecien 2007.
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dwa dotychczasowe fundusze strukturalne: Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej — sekcja orientacji (EAGGF). Oznacza
to, ze nowa polityka spojnosci nie bedzie juz finansowala rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich oraz ryboléwstwa, a rola koordyna-

cyjna KE w tej dziedzinie zostaje ograniczona.

ag ~w

| 4
EVROEEISKA

_ PoRA NA DUZE

Nowa polityka rozwoju obszarow wiejskich, w porownaniu do
obecnej, realizowanej w Polsce w latach 2004-2006, kladzie wiekszy
nacisk na zagadnienia takie, jak: innowacyjnos¢ w rolnictwie, zrow-
nowazony rozwoj obszarow wiejskich oraz potrzeby modernizacyjne
w sektorze rolnym i leSnym. Nowa polityka wprowadza uproszczenia
polegajace na jednolitym programowaniu i finansowaniu rozwoju
obszarow wiejskich, daje takze wieksze mozliwosci wsparcia w za-
kresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, uwzglednia tez pozapro-
dukcyjne funkcje obszarow wiejskich oraz ich dywersyfikacje eko-

nomiczna.
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System wdrazania PO ROW 2007-2013
(osie 1-3)

Instytucja Zarzadzajaca (programowanie, zarzadzanie, kontrola oraz

ocena i monitorowanie) — MRiRW,

Instytucja Wdrazajaca — mozliwos¢ delegowania funkcji wdrozeniowych
(wyboru projektow) przez IZ do innych jednostek (ARIMR, FAPA, UM),

Akredytowana Agencja Platnicza — zatwierdzanie i dokonywanie

platnosci, ksiggowanie, kontrola — ARiMR.

Calos¢ dziatan dotyczacych rozwoju rolnictwa i obszarow wiej-
skich zostala przesunieta do Wspolnej Polityki Rolnej i bedzie uru-
chamiana w ramach nowego Europejskiego Funduszu Rolnego Roz-
woju Obszarow Wiejskich i Funduszu Gwarancji Rolnej, nie beda-

cych funduszami strukturalnymi.

W krajach czlonkowskich takich, jak Polska, ktora cechuje istot-
ne znaczenie rolnictwa i obszaréw wiejskich, pojawia sie zatem
trudny problem skoordynowania dziatan finansowanych ze srodkow
europejskich w ramach dwoéch réznych polityk Wspélnot Europej-
skich. Dlatego istnieje realne niebezpieczenstwo uprawiania w la-
tach 20072013 dwoch réznych polityk rozwoju regionalnego — jed-
nej ogolnej, skierowanej do obszaréw zurbanizowanych oraz drugiej

dotyczacej rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Problemy obszarow wiejskich muszg by¢ rozpatrywane w dwoch
aspektach:

1. wspomagania zmian w rolnictwie, gléwnym zrédle utrzymania

wielu mieszkancow obszarow wiejskich,

2. umozliwienia wykorzystania potencjatu tych obszaréw dla wzro-

stu gospodarczego i zatrudnienia.
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Finansowanie rozwoju Polski 2007-2013

Fundusze UE Budzet UE Wspélfinansowanie krajowe Razem
EFRR, EFS, FS 3
Srodki publiczne 11,9
67,3 85,6
Srodki prywatne 6,4
EFRROW 13,2 X 3,9 17,1
EFRyb 0,7 X 0,1 0,8

Polityki lizboniskie
(Ramowy, wspiera-
nie konkurencyjno- 4,33 X X 4,3
$ci, TENs, program
edukacyjny i inne)

Razem 85,5 X 22,50 108

Zrodto: MRR, Warszawa, kwiecienn 2007.

Zmiany beda inicjowane i realizowane przy wsparciu instrumen-
tow Wspolnej Polityki Rolnej, w tym Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Wykorzystanie pozarolniczego potencjalu rozwojowego obszarow
wiejskich wymagac¢ bedzie zaangazowania instrumentéw polityki
spojnosci w dzialaniach dotyczacych wspierania zréznicowania go-
spodarczego obszarow wiejskich, obszarow ryboléwstwa oraz obsza-

row o niekorzystnym polozeniu ze wzgledu na warunki przyrodnicze.

Narodowa Strategia Spojnosci (NSS) bedzie jedynym instru-
mentem koordynacji dwoch strumieni finansowych.

Komisja Europejska zaproponowata zasadniczg modyfikacje sys-
temu programowania funduszy. W nowym okresie finansowania nie
ma koniecznosci tworzenia dodatkowego dokumentu PWW (Podstaw
Wsparcia Wspolnoty). Dokumentem pelnigcym te role jest Narodowa

Strategia Spojnosci (NSS). Na poczatku zostal przygotowywany przez

3. Dodatkowo — srodki EOG, Norweski (250 min euro w latach 2004-2009).



Co to sg fundusze unijne, a co europejskie------------- 17

KE dokument Strategiczne Wytyczne Wspolnoty (Community Strate-
gic Guidelines), ktory nastepnie zostal zaakceptowany przez Parla-
ment Europejski. Jest on podstawa dziatan rozwojowych podejmo-
wanych w panstwach beneficjentach w ramach funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spoéjnosci. Dokumentem programujacym przy-
gotowanym przez kraj czlonkowski beda Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia (National Strategic Reference Framework) nazy-
wajace sie Narodowa Strategia Spodjnosci.

Prawodawstwo Wspolnot

Polityke Unii Europejskiej w stosunku do obszarow wiejskich
ksztaltuja nastepujace akty prawne:

a) Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolne;j.

b) Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
dotyczace wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zgodnie z tymi aktami prawnymi przyszta polityka rozwoju obsza-
row wiejskich koncentruje sie¢ na trzech obszarach:

1. gospodarce rolno-spozywczej,

2. ochronie Srodowiska,

3. wspieraniu poprawy jakosci zycia ludnosci wiejskie;j.

Na podstawie przepisow Rozporzadzenia Nr 1290/2005 utworzo-

no dwa fundusze:
¢ Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG),

¢ Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszaréow Wiejskich
(EFRROW).





