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Wydawnictwo PLACET zaprasza Panstwa do zapoznania si¢
z naszg oferta.

WYDAWNICTWO
Ksiazki dla biznesu

PLACET - stowo niegdys$ uzywane w naszym jezyku a zapozyczone

z taciny oznaczalo: przyzwolenie, zgodg, a tez ,,podobac si¢”. To wlasnie
przyjeliSmy za filozofi¢ dziatania: w zgodzie, dla wygody i zadowolenia,
przy petnym zaufaniu — autoréw, czytelnikoéw i rynku.

Od poczatku zajmujemy si¢ tez $cisle okreslong tematyka, a mianowicie
wydajemy tylko dzieta z dziedziny szeroko pojetego zarzadzania
przedsiebiorstwami, finansoéw i ekonomii. Zdajemy sobie sprawg, ze jest to
literatura trudna — wigc doktadamy staran redakcyjnych aby byta
zrozumiata dla kazdego wyksztatconego czytelnika. Nie wydajemy ksiazek
z cyklu ,,Jak wzbogaci¢ si¢ w jeden dzien”, ale prace prezentujace rzetelng
1 nowoczesng wiedzg, ktore moga by¢ zaréwno podrgcznikami dla
studiujgcej mlodziezy, jak 1 podrgcznikami-poradnikami stuzgcymi
doksztalcaniu (samoksztatceniu) kadr kierowniczych przedsigbiorstw
dostosowujacych swoje struktury i metody zarzadzania do stale
przeksztatcajacej si¢ gospodarki rynkowe;.

Od poczatku istnienia komercyjnej sieci Internet w Polsce mamy swoja

witryne www.placet.pl. Tam mozna $ledzi¢ nowosci 1 zamierzenia
wydawnicze, a takze skorzysta¢ z ,,Bazy wiedzy”.

Zapraszamy do lektury
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Wstep

czyli to, co pisze sie na ostatku,

kiedy juz wiadomo, co sie napisato

1 0 czym jest ta ksigzka

»Co to jest wielblad? Kon zaprojektowany przez Komisje.”

Hans Friederichs

Nie bede pisata o tym co byto, bo nie chce ,mieszac” w skolata-
nych glowach. Ledwie bowiem poznaliSmy ,biblie¢” funduszy struk-
turalnych (2000-2006) — Rozporzadzenie 1260/99 WE, a juz mamy
nowy okres programowania, zmieniajace si¢ fundusze i zasady ko-

rzystania z nich oraz nowe dokumenty programowe krajowe i UE.

3 _
—  WEDLUG ELANGW To s
ALE RAZDY HIAE, PoMYsy, NA
BAGIONALIZAGTE, ...

T XoN,
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Nie zmienito sie jedno — idea funduszy unijnych — nie sg one do
Jatania” dziur w budzetach jednostek samorzadow terytorialnych.
Fundusze wcale nie maja sluzyé¢ finansowaniu budowania droég,
sieci wodociagowo-kanalizacyjnych, sal gimnastycznych, szkol
wyzszych, itd. Wszystkie fundusze charakteryzuja sie swoista filo-
zofia. Fundusze UE - réwniez. Wszystkie fundusze UE ,kreca sie”
wokol CZLOWIEKA i jego potrzeb.

Czlowiek jest najwazniejszy. Budowac drogi — tak, ale dla ludzi.
Budowac¢ wodociagi i sie¢ kanalizacyjna — tak — wszystko dla popra-
wienia warunkow zycia czlowieka. By wlasciwie uzasadni¢ kazdy
wniosek, musimy o tym przeslaniu pamietac. Nigdy remont drogi
dla samej drogi, nigdy budowa wodociagu czy kanalizacji wylacznie
dla ochrony srodowiska. W tym chronionym i czystym Srodowisku
ma zy¢ czlowiek, w godnych siebie warunkach. Przyswojenie tej pro-
stej filozofii funduszy UE pozwoli znacznie lepiej uzasadniac¢ ko-
niecznosc¢ realizacji, przy udziale dofinansowania srodkami UE, wa-
szych projektow. Wszystko co bedziecie robili, badali, budowali, mo-
dernizowali, wyposazali z udzialem sSrodkéw pomocowych z UE -
musi w konsekwencji stuzy¢ czlowiekowi, jego wygodzie, poprawie-
niu jego warunkow zycia, nauki, pracy, wypoczynku, zdrowia, itd.

Staralam sie maksymalnie prosto umozliwi¢ wszystkim przyswo-
jenie nowych zasad i funduszy, nowych programow operacyjnych
oraz wskazacC sposoby poszukiwania dofinansowania dla projektow,
a takze ,,oswoi¢” was z ,nowomowg” euro biurokratéw. Sprawdzitam
niejednokrotnie, na osobach ktore szkolilam, jak rozumieja, np.
,FOWNnos¢ szans”? Ot6z ile osob bylo na szkoleniu - tyle byto defini-
cji. A co oznacza ,rownosS¢ szans” w rozumieniu UE? Nic ponad
rownos¢ szans kobiet i mezczyzn w dostepie do pracy, wyksztalce-
nia, zarobkow, polityki. Po prostu nie ma wyrézniania zadnej plci!
Panowie i panie — albo panie i panowie — wszyscy maja mie¢ rowne
szanse. Nie ma zawodéw meskich i kobiecych, nie ma miejsc pracy
dla pan albo panow — wszyscy muszg mie¢ rowne szanse, bez wzgle-
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du na ple¢. Wyjasniam to bardzo szczegoélowo w rozdziale dotycza-
cym polityk horyzontalnych.

Ci, ktorzy czytali moje poprzednie ksiazki trafia tu zapewne na
powtorzenia. Jest to zabieg konieczny, poniewaz poradniki pisane sa
dla beneficjentow réznych sektoréw, a nie wiem, czy i kto bedzie
chciat przeczytac wszystko co napisalam o funduszach. Zapewne
kazdy siegnie po te ksiazke, ktora interesuje go najbardzie;j.

W kazdej kolejnej ksiazce znajduje sie coraz wiecej aktualizacii,
poniewaz proces programowania w Polsce jest jeszcze niedokonczo-
ny (chociaz pierwsze wytyczne UE dotyczace nowego okresu finan-
sowania ukazaly sie juz w 2005 roku). Coz, mamy tysiace ,wazniej-
szych” spraw, niz programowanie wydatkowania wielkich pieniedzy.
Juz jesteSmy spoznieni o rok; pierwsze konkursy, wedlug przewidy-
wan optymistycznych, rozpoczna sie¢ w potowie 2008 roku. A moglo
byc¢ tak pieknie i mogliSmy juz od co najmniej pot roku ,wydawac”
unijne pieniadze. Znow poprzedni okres niczego nas nie nauczytl.
Znow bedziemy zbierac projekty (wnioski) na ostatnig chwile, bedzie
chaos, ped do utrzymania sie w terminach, byle co, aby tylko pie-
niadze nie przepadly. Zgroza wieje. Powtarzam to tysiaczny raz —
jedna pani minister nie da rady! Wszyscy ministrowie — razem
z Sejmem — TAK! Ale ci mieli ,wazniejsze” sprawy, trzeba bylo sie
kioci¢, obrazac¢, powolywac, odwotywac, itd.

Nadchodzacy czas trzeba wykorzysta¢ na dobre przygotowanie
projektow, aby potem nie dostac¢ zadyszki w wyscigu z czasem. Jest
jeszcze chwila, by sie czegos nauczy¢, by jeszcze cos zrobic.
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Wydawnictwo PLACET

Ksiazka z serii Fundusze Europejskie
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CO NAS CZEKA,

czyli nowy okres programowania

W Unii Europejskiej okresy budzetowe sa siedmioletnie:
2000-2006, 2007-2013. To sie nawet nie nazywa budzet, tylko per-
spektywa finansowa lub ramy budzetowe. Moéwimy o nowej
perspektywie finansowej czyli o ramach budzetowych na lata
2007-2013. To jest okres, w ktorym od samego poczatku jestesSmy
cztonkami Unii Europejskiej i dlatego wspoéldecydujemy o podziale

Srodkow pomocowych.
” :
%\ i '

- LEDWO SRoNCALISMY ,6TARE".
AU Jus  NOWE'. ..

Geup'rt K05~

M
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Juz w lipcu 2005 roku zostaly opublikowane przez Komisje Eu-
ropejska Strategiczne Wytyczne Wspodlnoty na lata 2007-2013
(SWW), organizujace calos¢ procesu programowania w panstwach
cztonkowskich UE i stanowigce podstawe do przygotowania do-
kumentow krajowych. To wlasnie w nich znajduja sie trzy prio-
rytety polityki spdjnosci obowiazujace w okresie programowa-
nia 2007-2013.

Sa nimi:

1. Poprawa atrakcyjnosci panstw czlonkowskich, regionow
i miast przez poprawe dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej
jakosci i poziomu ushug, oraz zachowanie ich potencjalu sro-
dowiskowego.

2. Wsparcie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci i wzrostu gospo-
darki opartej na wiedzy przez wspieranie zdolnosci w obszarach
badan i innowacyjnosci, lgcznie z nowymi technikami informa-
cyjno-komunikacyjnymi.

3. Tworzenie wigkszej liczby, lepszych miejsc pracy przez zacheca-
nie wiekszej liczby os6b do podjecia zatrudnienia lub rozpocze-
cia dziatalnosci gospodarczej, poprawe adaptacyjnosci pracow-
nikow i przedsiebiorstw oraz zwiekszenie inwestycji w kapitat
ludzki.

To ogdlne wytyczne, swoisty drogowskaz. W nowym okresie pro-
gramowania beda nas te priorytety obowiazywac, trzeba je zapamie-
ta¢ na siedem najblizszych lat.

12
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Prawodawstwo Wspoélnot

W czasie, gdy polski rzad finalizuje prace nad programowaniem
wydatkowania naszej ,narodowej” puli pieniedzy, Parlament Euro-
pejski przegtosowat przyjecie kluczowych rozporzadzen'. Po ich pu-
blikacji w Dzienniku Urzedowym UE mozemy powiedzie¢, ze ,ma-
szyneria” funduszy strukturalnych i spéjnosci na lata 2007-2013
zostata uruchomiona. Stalo si¢ to 31 lipca 2006 r. — w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej Nr L 210 z dnia 31 lipca 2006 r. zo-
stal opublikowany pakiet pieciu rozporzadzen dotyczacych polityki
spojnosci na lata 2007-2013. Przyjete przez Rade i Parlament Euro-
pejski stanowia podstawe prawnag instrumentéow polityki shuzaca
zmniejszaniu dysproporcji w rozwoju roznych regionow Unii Euro-
pejskiej. Na Polske z kwoty 308 miliardow euro przypadilo 19%
wszystkich srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjno-
Sci. Wedhug opublikowanych rozporzadzen 308 miliardow euro
(w cenach z 2004 roku) bedzie przeznaczonych na rzecz wzrostu go-
spodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Az 82% Srodkow
przeznaczone zostanie na Cel pierwszy ,Konwergencje” czyli pomoc
najubozszym regionom UE, 16% funduszy bedzie skierowane na Cel
drugi ,Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie” czyli wsparcie
innowacyjnosci w regionach, zrownowazony i trwaty rozwoj i podno-
szenie kwalifikacji pracownikow. Na Cel trzeci — ,,Europejska wspot-
prace terytorialna” — przeznaczono 2,5% calej kwoty.

! Rozporzadzenie. Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
EFRR, EFS oraz FS; Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego; Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1084/2006 z 11 lipca 2006 ustanawiajace Fundusz Spdjnosci; Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego; Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 w sprawie EUWT (Europejskiego Ugrupowania Wspoltpracy Terytorialne;j).

13
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— . IDZIEMY Yo PUNDUSZE...

Pakiet pieciu rozporzadzen sklada sie z:

¢ Rozporzadzenia ogolnego okreSlajacego wspéolne zasady,
przepisy i normy wdrazania trzech narzedzi spéjnosci, jakimi
sa Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europe;j-
ski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spdjnosci. Zrefor-
mowany system realizacji zapewnia prostsze, proporcjonalne
i bardziej zdecentralizowane zarzadzanie funduszami struktural-
nymi oraz Funduszem Spojnosci (Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006).

¢ Rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR) - ten dokument okresla role EFFR oraz obszary
dziatlania funduszu. Sa to miedzy innymi: wspoélfinansowanie in-
westycji prywatnych i publicznych stuzacych zmniejszeniu dys-
proporcji w poszczegolnych regionach Unii. Najwazniejsze zada-
nia w ramach tego funduszu obejmuja: badania i rozw¢j, inno-
wacyjnosc¢, ekologie i rozbudowe infrastruktury podnoszacej
konkurencyjnosc¢ regionow (Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006).

14
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¢ Rozporzadzenie o Europejskim Funduszu Spolecznym - ten
akt prawny reguluje dzialania w obszarze zatrudnienia zgodnie
z europejska strategia na rzecz zatrudnienia. Do glownych celow
tego funduszu nalezy: poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracow-
nikow i przedsiebiorstw, zwiekszenie dostepnosci do zatrudnienia
i rynku pracy, zwalczanie dyskryminacji w dostepie do rynku
pracy, ulatwienie wejscia na rynek pracy osob o szczegoélnie nie-
korzystnej sytuacji socjalnej, umacnianie integracji spoleczne;j
oraz propagowanie wspotdzialania podmiotow prywatnych i pu-
blicznych na rzecz reform w sferze integracji i zatrudnienia (Roz-
porzadzenie (WE) nr 1084 /2006).

¢ Rozporzadzenie o Funduszu Spodjnosci — okresla zasady inter-
wencji finansowej Wspolnoty w dziedzinie ochrony srodowiska
i transeuropejskich sieci transportowych. Objete Funduszem
Spojnosci sa panstwa czlonkowskie o dochodzie narodowym
brutto (DNB) ponizej 90% sSredniej unijnej. W nowej perspektywie
finansowej Fundusz Spojnosci wspolnie z EFRR wspieral bedzie
dlugoterminowe programy inwestycyjne realizowane przez kraje
objete dzialaniem funduszu. Sa to wszystkie nowe kraje czlon-
kowskie, Grecja i Portugalia. Hiszpania bedzie korzystata z Fun-
duszu Spoéjnosci jedynie przejSciowo (Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1084/2006).

¢ Rozporzadzenie o Europejskich ugrupowaniu wspoélpracy te-
rytorialnej — wprowadza nowy instrument prawny wspierajacy
wspolprace transgraniczna, ponadnarodows i miedzyregionalna.
Rozporzadzenie przewiduje, iZ ugrupowanie uzyska osobowosc¢
prawna umozliwiajaca wdrazanie programow wspolpracy teryto-
rialnej. Jej podstawa bedzie umowa zawarta miedzy uczestnicza-
cymi wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz innymi

wladzami publicznymi (Rozporzadzenie (WE) nr 1082 /2006).

Pelne teksty rozporzadzen dostepne sa w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;j.

15
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Bardzo czesto mylimy dyrektywy z rozporzadzeniami, a ich rola
i znaczenie w dostosowywaniu prawodawstwa poszczegolnych kra-
jow cztonkowskich do prawodawstwa UE jest malo znana lub
w ogole nieznana. Unia tworzy akty prawne o nastepujacej hierar-
chii obowiazywania/waznosci dla prawodawstwa krajow czlonkow-
skich:

¢ Rozporzadzenia - zaczynaja obowiazywacC automatycznie od
okreslonej w nich daty. Tworza bezposrednie prawa i obowiazki
dla oséb fizycznych i prawnych w krajach czlonkowskich UE.

¢ Dyrektywy — to zwyczajowa forma prawodawstwa UE. Musza by¢
przeniesione i zaadaptowane do systemu prawnego kazdego
z krajow cztonkowskich.

¢ Decyzje — sa kierowane do poszczegolnych podmiotow — panstw,
0s6b fizycznych, os6b prawnych.

¢ Zalecenia - zawierajg pewne stanowisko UE oraz prosbe o ich
realizacje.

¢ Opinie - prawo wspolnotowe czesto wymaga, by organ upraw-
niony do przyjecia danego aktu prawnego zasiegnal wczesniej
opinii innego organu lub organéw Wspodlnoty.

Informacje ogolne,
zmiany na lata 2007-2013

Okres budzetowy Unii trwa 7 lat. Skonczyl sie okres budzetowa-
nia 2000-2006, a wydatkowanie funduszy z tego okresu — zakonczy
sie w czerwcu 2008 roku. Nastepny okres to lata 2007-2013.

16



17

Komisja Europejska proponuje, aby priorytety polityki struktu-
ralnej w latach 2007-2013 byly osiagane w ramach trzech nowych
celow:

1. Konwergencja,
2. Regionalna konkurencyjnosc¢ i zatrudnienie,

3. Wspolpraca terytorialna.

Zrodlami finansowania nowej polityki spojnosci beda trzy fundu-
sze, w tym dwa strukturalne:
1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (strukturalny),
2. Europejski Fundusz Spoleczny (strukturalny),
3. Fundusz Spdjnosci.

Pomoc w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
obejmie inicjatywy w nastepujacych dziedzinach:
¢ Modernizacja i dywersyfikacja struktur gospodarczych w pan-
stwach cztonkowskich i regionach, ze szczegolnym uwzglednie-
niem priorytetow Strategii Lizbonskiej,
Rozwijanie i ulepszanie infrastruktury podstawowej,
Ochrona srodowiska,
Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej krajowej i regionalne;j

administracji zarzadzajacej funduszami europejskimi.

Z Europejskiego Funduszu Spotecznego (jako podstawowego in-
strumentu dla realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia) mozna
bedzie uzyskac dofinansowanie na projekty, ktorych celem jest:
¢ poprawa funkcjonowania instytucji rynku pracy, systemow szko-
lenia i ksztalcenia oraz polityki spolecznej,
¢ inwestycje w kapital ludzki (wzrost poziomu wyksztalcenia, przy-
stosowanie umiejetnosci pracownikow do nowych wyzwan, za-
pewnienie dostepu dla wszystkich do rynku pracy),

¢ wspieranie dostosowan w administracji publicznej z zakresie bu-
dowania zdolnosci administracyjne;j.

17
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Nowe priorytety, ktore bedzie wspieralt Fundusz Spojnosci to:
transeuropejskie sieci transportowe,
infrastruktura ochrony sSrodowiska,

potaczenia kolejowe, morskie, Srodladowe,

* & & o

programy transportu multimodalnego® poza sieciami transeuro-
pejskimi,

zrownowazony rozwoj transportu miejskiego,

inwestycje Srodowiskowe (projekty energooszczedne oraz inwe-
stycje na zrodla energii odnawialnej).

W propozycji regulaminu FS pozostawiono warunki interwencji
Funduszu Spojnosci: odnosnie kryteriow spojnosci ekonomicznej,
kontroli wydatkow publicznych i stosowania programow stabiliza-
cyjnych.

W odniesieniu do transeuropejskich sieci transportu, dziatania
funduszu zmierzaja zwlaszcza ku priorytetowym projektom o zasie-
gu europejskim.

Aby odpowiedzie¢ na wazne potrzeby nowych panstw czlonkow-
skich, interwencje obejma nie tylko duze infrastruktury transporto-
we i ochrony srodowiska, lecz takze obszary o jasnym wymiarze
sSrodowiskowym, takie jak wydajnoS¢ energetyczna i odnawialne
zrodla energii oraz modalnos¢ Srodkow transportu, transport miej-

ski i zbiorowy, itp.

Inwestycje w ochrone Srodowiska w latach 2007-2013 wspotfi-
nansowane beda z Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, podobnie jak to mialo miejsce w poprzednim
okresie programowania.

2 Transport multimodalny to przewo6z tadunkéw wykorzystujacy wiecej niz jedng galaz transportu
(np. transport samochodowy i kolejowy, kolejowy i morski, samochodowy i morski) [Wikipedia].
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ZALICZKI - dotacje rozwojowe

W nowej perspektywie finansowej 2007-2013 zostanie urucho-
miony nowy mechanizm - dotacja zaliczkowa — ktéry ma pomoc
w realizacji projektow wspolfinansowanych ze Srodkow unijnych.
Zapisy okreslajace zasady przyznawania dotacji zaliczkowych zosta-
tly okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
w sprawie wydatkow zwigzanych z realizacja programow operacyj-

nych z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

Jak wyjasniata Minister Rozwoju Regionalnego, Grazyna Ge-
sicka, podczas konferencji prasowej w dniu 17 wrzesnia 2007 r.,
dotacja rozwojowa w formie zaliczki bedzie mogta byc¢ udzielona
beneficjentom, ktorzy nie prowadza dziatalnosci w celu osiagnie-
cia zysku. Fundusze unijne wyptacane w formie zaliczek
przyspiesza wykorzystanie srodkow unijnych oraz realizacje
inwestycji dotowanych z UE - dodala szefowa resortu rozwoju
regionalnego. Jej zdaniem, z takich rozwiazan skorzystaja przede
wszystkim biedniejsze gminy i mniejsze samorzady. Zdaniem mi-
nister Gesickiej, zaliczki beda istotnym wsparciem dla organizacji
pozarzadowych, ktore nie dysponuja kapitalem wlasnym. Zaliczki
pozwola utrzymaé ptynnoscé realizacji projektu; koszty tego projek-
tu spadna, nie trzeba bedzie zaciqgadé (na rozpoczecie inwestycji
drogich — PAP) kredytéw bankowych — wyjasnia minister Gesicka.
Dodata, ze dzieki zaliczkom projekty bedg szybciej wdra-
zane, a absorpcja Srodkow unijnych bedzie wieksza. W latach
2007-2013 Polska bedzie mogla wydawac Sredniorocznie na za-
liczki 1,5 mld euro.

Warunek, ze zaliczka moze by¢ udzielona jedynie beneficjentowi
nie prowadzacemu dziatalnosci dla zysku, ma zminimalizowac ryzy-
ko wydatkowania pieniedzy niezgodnie z przeznaczeniem. Od tej re-
guly jest kilka wyjatkow, ktore otwieraja mozliwoS¢ pozyskania zali-

czek takze przedsiebiorcom.
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Droga do zaliczek jest otwarta, jesli projekt dotyczy:

¢ prac badawczo-rozwojowych i/lub wdrozenia ich wynikow,
inwestycji poczatkowej, polegajacej na wykorzystaniu nowych
technologii i wdrozenia rozwiazan charakteryzujacych sie inno-
wacyjnoscia, co najmniej na poziomie europejskim,
wsparcia funduszy kapitalowych,
dziatan realizowanych w ramach programu wspolfinansowanego
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,

¢ wylacznie przez jednego beneficjenta i beneficjent ten jest spotka
Skarbu Panstwa lub bankiem panstwowym.

W szczegbdlnie uzasadnionych przypadkach dotacje rozwojowa
w formie zaliczki moze otrzymac beneficjent prowadzacy dzialalnosé
w celu osiagnigcia zysku, jezeli projekt ma charakter infrastruktu-
ralny z dziedziny ochrony Srodowiska, transportu, energetyki, kul-
tury, ochrony zdrowia i szkolnictwa wyzszego.

Jesli beneficjent i jego projekt nie spelniliby wymienionych wy-
magan, to korzystajac ze standardowej procedury, musiatby pokryc¢
ze Srodkow wlasnych wszystkie wydatki poniesione na projekt,
otrzymujac, z pewnym opoéznieniem, ich refundacje. System zalicz-
kowy umozliwia przekazanie beneficjentowi calosci lub czesci dofi-
nansowania z gory, dzieki czemu nie jest on zmuszony do korzysta-
nia z kredytow. Warunkiem przekazania dofinansowania w formie
zaliczki jest ustanowienie i wniesienie przez beneficjenta zabezpie-
czenia (nie dotyczy to jednostek sektora finansow publicznych):
¢ Jezeli dofinansowanie nie przekracza 1 mln PLN - weksel in

blanco z deklaracja wekslowa,
¢ Jezeli dofinansowanie przekracza 1 mln PLN — w pieniadzu badz:

poreczenie bankowe, poreczenie spoéldzielczej kasy oszczedno-

Sciowo-kredytowej, gwarancja bankowa, gwarancja ubezpiecze-

niowa, weksel z poreczeniem wekslowym banku lub spoldzielczej

kasy oszczednosciowo-kredytowej, zastaw na papierach warto-
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Sciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub jednostke sa-
morzadu terytorialnego, zastaw rejestrowy na zasadach okreslo-
nych w przepisach o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow,
cesja z praw z polisy ubezpieczeniowej beneficjenta, przewlasz-
czenie rzeczy ruchomych beneficjenta na zabezpieczenie, hipote-
ka, poreczenie wedlug prawa cywilnego.

Zaliczka moze by¢ wyplacona w jednej lub kilku transzach
(w terminach okreslonych w harmonogramie). Przekazanie pierwszej
transzy zaliczki nastapiloby na podstawie umowy o dofinansowanie,
w okreslonej w niej wysokosci i terminie. Wyptaty kolejnych transz
bylyby uzaleznione od rozliczenia, okreslonej w umowie czesci juz
otrzymanych transz, nie nizszej jednak niz 70% lacznej kwoty prze-
kazanych wczesniej transz.

Zaliczki od beneficjentow — to rozwiazanie polega na wprowadze-
niu mozliwosci udzielania przez beneficjentow, nalezacych do pod-
sektora rzadowego zaliczek na rzecz wykonawcow.

Wielkos¢ zaliczek dla wykonawcow w ramach projektu okreslona
bedzie w umowach o udzieleniu zamoéwienia. Laczna ich wartos¢ nie
moze przekroczy¢ 20% kwoty wydatkow kwalifikowanych projektu,
okreslonej w umowie o dofinansowanie. Aby dostac zaliczke — wyko-
nawca musi rowniez wnieS¢ wlasciwe zabezpieczenie. Warunki te nie
dotycza sektora prywatnego, co daje mu wieksza swobode w dyspo-

nowaniu Srodkami otrzymanymi w ramach dotacji rozwojowych.

Nie przewiduje sie sztywnych ograniczen co do tego, ile procent
Srodkow bedzie mozna przeznaczy¢ na zaliczki na poszczegdlne prio-
rytety i dziatania. To, w jakich priorytetach i dziataniach zaliczki be-
da przewidziane, jako ewentualne zrédlo finansowania, okreslone
bedzie w ,Szczegdélowym opisie priorytetow programu”. Dokumenty
te sa opracowywane indywidualnie dla kazdego programu operacyj-
nego. Nad analogicznymi dokumentami odnosnie RPO pracuja

urzedy marszatkowskie.
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Prawo ubiegania sie o dofinansowanie projektu przeklada sie na
wzrost poziomu zainteresowania funduszami unijnymi. W poprzednim
okresie finansowania (2004-2006) siegaly po nie podmioty, ktore nie
zdecydowalyby sie na to, gdyby musialy stara¢ sie o pieniadze w wa-
runkach rynkowych: biedne gminy, niewielkie podmioty prywatne, ma-

te organizacje pozarzadowe, nie dysponujace kapitalem wlasnym.

Zaliczkowanie wyplat zapewnia plynnos¢ finansowa projektu, co
dodatkowo stymuluje aktywnos¢ podmiotéow wczesniej marginalizo-
wanych. Dzieki rozszerzeniu katalogu potencjalnych odbiorcow zali-
czek w latach 2007-2013 skala zainteresowania beneficjentow ko-
rzystaniem z funduszy bedzie prawdopodobnie duzo wieksza.
Zmniejsza si¢ koszty projektow, poniewaz beneficjenci nie beda po-
nosi¢ kosztow kredytow, o ktore musieliby sie starac¢, gdyby zaliczki
nie byly dostepne. Dzigki zaliczkom projekty beda szybciej wdraza-
ne. Pierwsza transza zaliczki bedzie wyplacana na podstawie umowy
o dofinansowanie, znika procedura starania sie¢ o kredyt bankowy,
pochlaniajaca wiele czasu.

Wszystkie te czynniki powinny przyczynic¢ sie do przyspieszenia
tempa absorpcji Srodkéw pomocowych.

A co dla rybakow?

Dla sektorow rolnictwa i rybolowstwa Komisja stworzyla nowe
instrumenty, funkcjonujace poza polityka spojnosci, zastepujace
dotychczasowe fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej — sekcja orientacji (EAGGF) oraz Finanso-
wy Instrument Orientacji Rybolowstwa (FIFG).

Nowe instrumenty wspierajace rolnictwo i rybolowstwo od 2007
roku to:
¢ Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréow Wiejskich,

¢ Europejski Fundusz Rybacki.
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W nowym okresie budzetowym nie bedzie inicjatyw wspélnotowych,
gdyz dzialania podejmowane w ich ramach zostaly wlaczone do zapro-
ponowanych trzech celow i finansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W poréwnaniu do poprzedniego okresu (2004-2006 w przypadku
Polski), nowe rozporzadzenia, ktére zostaly przeglosowane przez
Parlament Europejski, wprowadzily kilka istotnych zmian w zasa-
dach korzystania z dotacji. Jedna z nich jest, np. zaliczenie VAT-u
do tych wydatkow, na ktore mozna brac¢ dotacje. Wlicza¢ VAT do
ogolnych kosztow dotowanego projektu beda mogly jednak tylko te
podmioty, ktére nie maja mozliwosci odliczenia VAT-u, np. gminy.

Polska w latach 2007-2013 bedzie najwickszym beneficjentem
unijnej pomocy. Dostanie okoto 90 mld euro, z czego okoto 60 mld
to fundusze strukturalne finansujace rozwoj regionow. Naszym rol-
nikom przypadnie 26 mld euro doplat bezposrednich. Pozostala
kwota, 4 mld euro, zasili, m.in. programy rozwoju obszarow wiej-
skich. W czasie siedmiu lat (2007-2013) zaptacimy do unijnej kasy
okolo 21 mld euro obowiazkowej sktadki.

Mijajaca ,siedmiolatka”

(2000-2006) powinna skonczy¢ sie dla Pol-
ski wydatkowaniem prawie 12 mld euro (do roku 2008 musimy to wy-
dac). Nastepna — to okres 20072013 i tu Polsce przypadlo z ,unijnego
tortu” ponad cztery razy wiecej Srodkow! Trwaja przygotowania do
uruchomienia tych srodkéw. Pieniadze na polityke spojnosci stanowia
najwieksza pule srodkow, ktore naplyna do Polski w najblizszych
S. latach. Z 91 mld euro, ktore otrzymamy z UE, m.in. na Wspdlna Po-
lityke Rolna i programy wspélnotowe — az 59,5 mld euro pochodzic¢ be-
dzie z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Do tego Polska
dotozy swoj wkiad krajowy — 9,7 mld euro, a na okoto 16,3 mld euro
rzad szacuje wartos¢ wkladu podmiotéw prywatnych. Razem w latach
2007-2013 bedziemy mogli ,wydac” okolo 117 miliardow euro, tj. oko-

3 Dla Polski tylko ,.trzylatka (2004—2006).
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to 16,5 miliarda rocznie. To rzeczywisScie deszcz euro — oby nas nie ,za-
lat” — musimy sie dobrze przygotowac¢ do absorpcji tych srodkéw, a to

juz naprawde ostatni dzwonek.

Strategicznym dokumentem okreslajacym priorytety i obszary
wykorzystania tych pieniedzy oraz wdrazania funduszy bedzie Naro-
dowa Strategia Spojnosci (NSS). Zaproponowano, aby blisko 52%
Srodkow pochodzitlo z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, okoto 15% z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a pozosta-
te okoto 33% z Funduszu Spoéjnosci.

Programowanie funduszy strukturalnych
na lata 2007-2013

Schemat programowania funduszy strukturalnych 2007-2013

| KOMIS A EUROPEJSKA I.
STRATEGICZNE WYTYCZNE
Kraj czton kowski I-\

WSPOLNOTY

MARQDOWA STRATEGIA
SPOJNOSCI

PROGRAM OPERACY.JNYI |PRDGRAM OPERﬂ.CYJNYI
projekt projekt

projekt projekt

Zrédlo: opracowanie wiasne
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Komisja Europejska zaproponowata zasadnicza modyfikacje sys-
temu programowania funduszy na lata 2007-2013.

Komisja Europejska przygotowala dokument — Strategiczne
Wytyczne Wspodlnoty (Community Strategic Guidelines), ktory po
zaakceptowaniu przez Parlament Europejski stal sie podstawa
dziatan rozwojowych podejmowanych w panstwach beneficjentach
w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Do-
kumentem zastepujacym dotychczasowe Podstawy Wsparcia
Wspoélnoty, przygotowywanym przez kraje czlonkowski beda Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (National Strategic Refe-
rence Framework) — nazywajace sie¢ w Polsce Narodowa Strategia
Spojnosci.

Styczen 2006
PL

* ..Polity_ka_ 1alr . '
el "Nowa Lizbona" i polityki spojnosci,
rolnictwa i rybolédwstwa

Rada Europejska
Zintegrowany Pakiet Wytycznych (ZPW)

- B

Komisja Europejska

1

: 5 i Wspadlna Polityka

: Rada v 5 i Ryback

0 0 TR Wspélina Polityka ybacka

H Polityka Spoéjnosci Rolna

' Strategiczne

1 . . Wytyczne dla

' Strategiczne Strategiczne Zréwnowazonego

i Wytyczne Wytyczne UE dla Rozwoju Sektora

0 Wspolnoty (SWW) Polityki Rozwoju Rybotéwstwa i

' E Obszaréw Vl\liejskich Nadbrzeznych

fi g ! Obszaréw Rybackich

i i i '

| panstwa czlonkowskie ! : :

; : : E

v v v v

Narodowy Narodowe Narodowa Strategia Narodowy Plan

Program Reform Strategiczne Ramy Rozwoju Obszaréow Strategiczny dla
Odniesienia Wiejskich Rybotéwstwa

(NSRO)

Zrodlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna Polityki Regionalne;.
http://europa.eu.int/comm /regional polic
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Pozyskiwaniem $rodkoéw europejskich zajmuj¢ si¢ od 1992 roku. Od 1999
roku sporzadzam obowigzkowe zataczniki do wnioskéw — studia
wykonalnos$ci projektow, PRL-e, strategie rozwoju, programy rewita-
lizacji, a takze inne dokumenty niezbedne w staraniach beneficjentow
o $rodki pomocowe. Fundusze strukturalne sa moja specjalnosciag od 2000
roku. Poniewaz w nowym okresie programowania (2007-2013) nastgpig
ogromne zmiany zacze¢lam przygotowywac si¢ do nich juz w drugiej
potowie roku 2005 1 ucze si¢ nadal. Od maja 2004 roku jestem
Konsultantem Funduszy Europejskich. Od maja 2006 jestem juz Starszym
Konsultantem Funduszy Europejskich, z nadzieja, ze awans nastgpi nie ze
wzgledu na mdj wiek, tylko wiedzg... W ciagu ostatnich trzech lat
napisatam prawie setke studiow wykonalnosci dla jednostek samorzadu
terytorialnego i1 kilkanascie wnioskdw (z biznesplanami) dla ,,Misiow”.
Moja praca przyczynita si¢ do pozyskania ponad 100 mln PLN dotacji to
,»plon” ostatnich 3 lat i ok. 80% skuteczno$¢!!! W co nie moge uwierzyc!

Anna Szymanska

Oto kolejny tom z serii Fundusze Europejskie Wydawnictwa
Placet autorstwa Anny Szymanskiej. W kazdej kolejnej
ksiazce znajduje si¢ coraz wi¢cej aktualizacji, poniewaz
proces programowania w Polsce jest jeszcze niedokonczony.
Ten tom wydaje si¢ najwazniejszy, bo od samorzadow zezy
najwiecej. Ile sSrodkow skonsumujemy i jak efektywnie je
wykorzystamy?
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	Wstępczyli to, co pisze się na ostatku,kiedy już wiadomo, co się napisało i o czym jest ta książka
	„Co to jest wielbłąd? Koń zaprojektowany przez Komisję.”Hans Friederichs
	Nie będę pisała o tym co było, bo nie chcę „mieszać” w skołatanych głowach. Ledwie bowiem poznaliśmy „biblię” funduszy strukturalnych (2000–2006) – Rozporządzenie 1260/99 WE, a już mamy nowy okres programowania, zmieniające się fundusze i zasady korzystania z nich oraz nowe dokumenty programowe krajowe i UE. 
	/
	Nie zmieniło się jedno – idea funduszy unijnych – nie są one do „łatania” dziur w budżetach jednostek samorządów terytorialnych. Fundusze wcale nie mają służyć finansowaniu budowania dróg, sieci wodociągowo-kanalizacyjnych, sal gimnastycznych, szkół wyższych, itd. Wszystkie fundusze charakteryzują się swoistą filozofią. Fundusze UE – również. Wszystkie fundusze UE „kręcą się” wokół CZŁOWIEKA i jego potrzeb. 
	Człowiek jest najważniejszy. Budować drogi – tak, ale dla ludzi. Budować wodociągi i sieć kanalizacyjną – tak – wszystko dla poprawienia warunków życia człowieka. By właściwie uzasadnić każdy wniosek, musimy o tym przesłaniu pamiętać. Nigdy remont drogi dla samej drogi, nigdy budowa wodociągu czy kanalizacji wyłącznie dla ochrony środowiska. W tym chronionym i czystym środowisku ma żyć człowiek, w godnych siebie warunkach. Przyswojenie tej prostej filozofii funduszy UE pozwoli znacznie lepiej uzasadniać konieczność realizacji, przy udziale dofinansowania środkami UE, waszych projektów. Wszystko co będziecie robili, badali, budowali, modernizowali, wyposażali z udziałem środków pomocowych z UE – musi w konsekwencji służyć człowiekowi, jego wygodzie, poprawieniu jego warunków życia, nauki, pracy, wypoczynku, zdrowia, itd.
	Starałam się maksymalnie prosto umożliwić wszystkim przyswojenie nowych zasad i funduszy, nowych programów operacyjnych oraz wskazać sposoby poszukiwania dofinansowania dla projektów, a także „oswoić” was z „nowomową” euro biurokratów. Sprawdziłam niejednokrotnie, na osobach które szkoliłam, jak rozumieją, np. „równość szans”? Otóż ile osób było na szkoleniu – tyle było definicji. A co oznacza „równość szans” w rozumieniu UE? Nic ponad równość szans kobiet i mężczyzn w dostępie do pracy, wykształcenia, zarobków, polityki. Po prostu nie ma wyróżniania żadnej płci! Panowie i panie – albo panie i panowie – wszyscy mają mieć równe szanse. Nie ma zawodów męskich i kobiecych, nie ma miejsc pracy dla pań albo panów – wszyscy muszą mieć równe szanse, bez względu na płeć. Wyjaśniam to bardzo szczegółowo w rozdziale dotyczącym polityk horyzontalnych.
	Ci, którzy czytali moje poprzednie książki trafią tu zapewne na powtórzenia. Jest to zabieg konieczny, ponieważ poradniki pisane są dla beneficjentów różnych sektorów, a nie wiem, czy i kto będzie chciał przeczytać wszystko co napisałam o funduszach. Zapewne każdy sięgnie po tę książkę, która interesuje go najbardziej. 
	W każdej kolejnej książce znajduje się coraz więcej aktualizacji, ponieważ proces programowania w Polsce jest jeszcze niedokończony (chociaż pierwsze wytyczne UE dotyczące nowego okresu finansowania ukazały się już w 2005 roku). Cóż, mamy tysiące „ważniejszych” spraw, niż programowanie wydatkowania wielkich pieniędzy. Już jesteśmy spóźnieni o rok; pierwsze konkursy, według przewidywań optymistycznych, rozpoczną się w połowie 2008 roku. A mogło być tak pięknie i mogliśmy już od co najmniej pół roku „wydawać” unijne pieniądze. Znów poprzedni okres niczego nas nie nauczył. Znów będziemy zbierać projekty (wnioski) na ostatnią chwilę, będzie chaos, pęd do utrzymania się w terminach, byle co, aby tylko pieniądze nie przepadły. Zgrozą wieje. Powtarzam to tysiączny raz – jedna pani minister nie da rady! Wszyscy ministrowie – razem z Sejmem – TAK! Ale ci mieli „ważniejsze” sprawy, trzeba było się kłócić, obrażać, powoływać, odwoływać, itd. 
	Nadchodzący czas trzeba wykorzystać na dobre przygotowanie projektów, aby potem nie dostać zadyszki w wyścigu z czasem. Jest jeszcze chwila, by się czegoś nauczyć, by jeszcze coś zrobić.
	Wydawnictwo PLACET
	Książka z serii Fundusze Europejskie
	1
	CO NAS CZEKA, czyli nowy okres programowania
	W Unii Europejskiej okresy budżetowe są siedmioletnie: 2000–2006, 2007–2013. To się nawet nie nazywa budżet, tylko perspektywa finansowa lub ramy budżetowe. Mówimy o nowej perspektywie finansowej czyli o ramach budżetowych na lata 2007–2013. To jest okres, w którym od samego początku jesteśmy członkami Unii Europejskiej i dlatego współdecydujemy o podziale środków pomocowych.
	/
	Już w lipcu 2005 roku zostały opublikowane przez Komisję Europejską Strategiczne Wytyczne Wspólnoty na lata 2007–2013 (SWW), organizujące całość procesu programowania w państwach członkowskich UE i stanowiące podstawę do przygotowania dokumentów krajowych. To właśnie w nich znajdują się trzy priorytety polityki spójności obowiązujące w okresie programowania 2007–2013. 
	Są nimi: 
	1. Poprawa atrakcyjności państw członkowskich, regionów i miast przez poprawę dostępności, zapewnienie odpowiedniej jakości i poziomu usług, oraz zachowanie ich potencjału środowiskowego. 
	2. Wsparcie innowacyjności, przedsiębiorczości i wzrostu gospodarki opartej na wiedzy przez wspieranie zdolności w obszarach badań i innowacyjności, łącznie z nowymi technikami informacyjno-komunikacyjnymi.
	3. Tworzenie większej liczby, lepszych miejsc pracy przez zachęcanie większej liczby osób do podjęcia zatrudnienia lub rozpoczęcia działalności gospodarczej, poprawę adaptacyjności pracowników i przedsiębiorstw oraz zwiększenie inwestycji w kapitał ludzki. 
	To ogólne wytyczne, swoisty drogowskaz. W nowym okresie programowania będą nas te priorytety obowiązywać, trzeba je zapamiętać na siedem najbliższych lat.
	Prawodawstwo Wspólnot
	W czasie, gdy polski rząd finalizuje prace nad programowaniem wydatkowania naszej „narodowej” puli pieniędzy, Parlament Europejski przegłosował przyjęcie kluczowych rozporządzeń. Po ich publikacji w Dzienniku Urzędowym UE możemy powiedzieć, że „maszyneria” funduszy strukturalnych i spójności na lata 2007–2013 została uruchomiona. Stało się to 31 lipca 2006 r. – w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej Nr L 210 z dnia 31 lipca 2006 r. został opublikowany pakiet pięciu rozporządzeń dotyczących polityki spójności na lata 2007–2013. Przyjęte przez Radę i Parlament Europejski stanowią podstawę prawną instrumentów polityki służącą zmniejszaniu dysproporcji w rozwoju różnych regionów Unii Europejskiej. Na Polskę z kwoty 308 miliardów euro przypadło 19% wszystkich środków z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. Według opublikowanych rozporządzeń 308 miliardów euro (w cenach z 2004 roku) będzie przeznaczonych na rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Aż 82% środków przeznaczone zostanie na Cel pierwszy „Konwergencję” czyli pomoc najuboższym regionom UE, 16% funduszy będzie skierowane na Cel drugi „Konkurencyjność regionalna i zatrudnienie” czyli wsparcie innowacyjności w regionach, zrównoważony i trwały rozwój i podnoszenie kwalifikacji pracowników. Na Cel trzeci – „Europejską współpracę terytorialną” – przeznaczono 2,5% całej kwoty. 
	/
	Pakiet pięciu rozporządzeń składa się z:
	♦ Rozporządzenia ogólnego określającego wspólne zasady, przepisy i normy wdrażania trzech narzędzi spójności, jakimi są Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Społeczny (EFS) oraz Fundusz Spójności. Zreformowany system realizacji zapewnia prostsze, proporcjonalne i bardziej zdecentralizowane zarządzanie funduszami strukturalnymi oraz Funduszem Spójności (Rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006).
	♦ Rozporządzenia o Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) – ten dokument określa rolę EFFR oraz obszary działania funduszu. Są to między innymi: współfinansowanie inwestycji prywatnych i publicznych służących zmniejszeniu dysproporcji w poszczególnych regionach Unii. Najważniejsze zadania w ramach tego funduszu obejmują: badania i rozwój, innowacyjność, ekologię i rozbudowę infrastruktury podnoszącej konkurencyjność regionów (Rozporządzenie (WE) nr 1080/2006).
	♦ Rozporządzenie o Europejskim Funduszu Społecznym – ten akt prawny reguluje działania w obszarze zatrudnienia zgodnie z europejską strategią na rzecz zatrudnienia. Do głównych celów tego funduszu należy: poprawa zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw, zwiększenie dostępności do zatrudnienia i rynku pracy, zwalczanie dyskryminacji w dostępie do rynku pracy, ułatwienie wejścia na rynek pracy osób o szczególnie niekorzystnej sytuacji socjalnej, umacnianie integracji społecznej oraz propagowanie współdziałania podmiotów prywatnych i publicznych na rzecz reform w sferze integracji i zatrudnienia (Rozporządzenie (WE) nr 1084/2006).
	♦ Rozporządzenie o Funduszu Spójności – określa zasady interwencji finansowej Wspólnoty w dziedzinie ochrony środowiska i transeuropejskich sieci transportowych. Objęte Funduszem Spójności są państwa członkowskie o dochodzie narodowym brutto (DNB) poniżej 90% średniej unijnej. W nowej perspektywie finansowej Fundusz Spójności wspólnie z EFRR wspierał będzie długoterminowe programy inwestycyjne realizowane przez kraje objęte działaniem funduszu. Są to wszystkie nowe kraje członkowskie, Grecja i Portugalia. Hiszpania będzie korzystała z Funduszu Spójności jedynie przejściowo (Rozporządzenie Rady (WE) nr 1084/2006).
	♦ Rozporządzenie o Europejskich ugrupowaniu współpracy terytorialnej – wprowadza nowy instrument prawny wspierający współpracę transgraniczną, ponadnarodową i międzyregionalną. Rozporządzenie przewiduje, iż ugrupowanie uzyska osobowość prawną umożliwiającą wdrażanie programów współpracy terytorialnej. Jej podstawą będzie umowa zawarta między uczestniczącymi władzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz innymi władzami publicznymi (Rozporządzenie (WE) nr 1082/2006).
	Pełne teksty rozporządzeń dostępne są w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej.
	***
	Bardzo często mylimy dyrektywy z rozporządzeniami, a ich rola i znaczenie w dostosowywaniu prawodawstwa poszczególnych krajów członkowskich do prawodawstwa UE jest mało znana lub w ogóle nieznana. Unia tworzy akty prawne o następującej hierarchii obowiązywania/ważności dla prawodawstwa krajów członkowskich: 
	♦ Rozporządzenia – zaczynają obowiązywać automatycznie od określonej w nich daty. Tworzą bezpośrednie prawa i obowiązki dla osób fizycznych i prawnych w krajach członkowskich UE.
	♦ Dyrektywy – to zwyczajowa forma prawodawstwa UE. Muszą być przeniesione i zaadaptowane do systemu prawnego każdego z krajów członkowskich. 
	♦ Decyzje – są kierowane do poszczególnych podmiotów – państw, osób fizycznych, osób prawnych. 
	♦ Zalecenia – zawierają pewne stanowisko UE oraz prośbę o ich realizację. 
	♦ Opinie – prawo wspólnotowe często wymaga, by organ uprawniony do przyjęcia danego aktu prawnego zasięgnął wcześniej opinii innego organu lub organów Wspólnoty.
	Informacje ogólne, zmiany na lata 2007–2013
	Okres budżetowy Unii trwa 7 lat. Skończył się okres budżetowania 2000–2006, a wydatkowanie funduszy z tego okresu – zakończy się w czerwcu 2008 roku. Następny okres to lata 2007–2013. 
	Komisja Europejska proponuje, aby priorytety polityki strukturalnej w latach 2007–2013 były osiągane w ramach trzech nowych celów: 
	1. Konwergencja, 
	2. Regionalna konkurencyjność i zatrudnienie, 
	3. Współpraca terytorialna.
	Źródłami finansowania nowej polityki spójności będą trzy fundusze, w tym dwa strukturalne: 
	1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (strukturalny), 
	2. Europejski Fundusz Społeczny (strukturalny),
	3. Fundusz Spójności.
	Pomoc w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego obejmie inicjatywy w następujących dziedzinach: 
	♦ Modernizacja i dywersyfikacja struktur gospodarczych w państwach członkowskich i regionach, ze szczególnym uwzględnieniem priorytetów Strategii Lizbońskiej, 
	♦ Rozwijanie i ulepszanie infrastruktury podstawowej, 
	♦ Ochrona środowiska, 
	♦ Wzmocnienie zdolności instytucjonalnej krajowej i regionalnej administracji zarządzającej funduszami europejskimi.
	Z Europejskiego Funduszu Społecznego (jako podstawowego instrumentu dla realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia) można będzie uzyskać dofinansowanie na projekty, których celem jest:
	♦ poprawa funkcjonowania instytucji rynku pracy, systemów szkolenia i kształcenia oraz polityki społecznej, 
	♦ inwestycje w kapitał ludzki (wzrost poziomu wykształcenia, przystosowanie umiejętności pracowników do nowych wyzwań, zapewnienie dostępu dla wszystkich do rynku pracy), 
	♦ wspieranie dostosowań w administracji publicznej z zakresie budowania zdolności administracyjnej. 
	Nowe priorytety, które będzie wspierał Fundusz Spójności to:
	♦ transeuropejskie sieci transportowe, 
	♦ infrastruktura ochrony środowiska, 
	♦ połączenia kolejowe, morskie, śródlądowe, 
	♦ programy transportu multimodalnego poza sieciami transeuropejskimi, 
	♦ zrównoważony rozwój transportu miejskiego, 
	♦ inwestycje środowiskowe (projekty energooszczędne oraz inwestycje na źródła energii odnawialnej).
	W propozycji regulaminu FS pozostawiono warunki interwencji Funduszu Spójności: odnośnie kryteriów spójności ekonomicznej, kontroli wydatków publicznych i stosowania programów stabilizacyjnych. 
	W odniesieniu do transeuropejskich sieci transportu, działania funduszu zmierzają zwłaszcza ku priorytetowym projektom o zasięgu europejskim. 
	Aby odpowiedzieć na ważne potrzeby nowych państw członkowskich, interwencje obejmą nie tylko duże infrastruktury transportowe i ochrony środowiska, lecz także obszary o jasnym wymiarze środowiskowym, takie jak wydajność energetyczna i odnawialne źródła energii oraz modalność środków transportu, transport miejski i zbiorowy, itp. 
	Inwestycje w ochronę środowiska w latach 2007–2013 współfinansowane będą z Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, podobnie jak to miało miejsce w poprzednim okresie programowania.
	ZALICZKI – dotacje rozwojowe

	W nowej perspektywie finansowej 2007–2013 zostanie uruchomiony nowy mechanizm – dotacja zaliczkowa – który ma pomóc w realizacji projektów współfinansowanych ze środków unijnych. Zapisy określające zasady przyznawania dotacji zaliczkowych zostały określone w Rozporządzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wydatków związanych z realizacją programów operacyjnych z dnia 7 września 2007 r. 
	Jak wyjaśniała Minister Rozwoju Regionalnego, Grażyna Gęsicka, podczas konferencji prasowej w dniu 17 września 2007 r., dotacja rozwojowa w formie zaliczki będzie mogła być udzielona beneficjentom, którzy nie prowadzą działalności w celu osiągnięcia zysku. Fundusze unijne wypłacane w formie zaliczek przyspieszą wykorzystanie środków unijnych oraz realizację inwestycji dotowanych z UE – dodała szefowa resortu rozwoju regionalnego. Jej zdaniem, z takich rozwiązań skorzystają przede wszystkim biedniejsze gminy i mniejsze samorządy. Zdaniem minister Gęsickiej, zaliczki będą istotnym wsparciem dla organizacji pozarządowych, które nie dysponują kapitałem własnym. Zaliczki pozwolą utrzymać płynność realizacji projektu; koszty tego projektu spadną, nie trzeba będzie zaciągać (na rozpoczęcie inwestycji drogich – PAP) kredytów bankowych – wyjaśnia minister Gęsicka. Dodała, że dzięki zaliczkom projekty będą szybciej wdra-żane, a absorpcja środków unijnych będzie większa. W latach 2007–2013 Polska będzie mogła wydawać średniorocznie na zaliczki 1,5 mld euro. 
	Warunek, że zaliczka może być udzielona jedynie beneficjentowi nie prowadzącemu działalności dla zysku, ma zminimalizować ryzyko wydatkowania pieniędzy niezgodnie z przeznaczeniem. Od tej reguły jest kilka wyjątków, które otwierają możliwość pozyskania zaliczek także przedsiębiorcom. 
	Droga do zaliczek jest otwarta, jeśli projekt dotyczy:
	♦ prac badawczo-rozwojowych i/lub wdrożenia ich wyników,
	♦ inwestycji początkowej, polegającej na wykorzystaniu nowych technologii i wdrożenia rozwiązań charakteryzujących się innowacyjnością, co najmniej na poziomie europejskim,
	♦ wsparcia funduszy kapitałowych,
	♦ działań realizowanych w ramach programu współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego,
	♦ wyłącznie przez jednego beneficjenta i beneficjent ten jest spółką Skarbu Państwa lub bankiem państwowym.
	W szczególnie uzasadnionych przypadkach dotacje rozwojową w formie zaliczki może otrzymać beneficjent prowadzący działalność w celu osiągnięcia zysku, jeżeli projekt ma charakter infrastrukturalny z dziedziny ochrony środowiska, transportu, energetyki, kultury, ochrony zdrowia i szkolnictwa wyższego. 
	Jeśli beneficjent i jego projekt nie spełniliby wymienionych wymagań, to korzystając ze standardowej procedury, musiałby pokryć ze środków własnych wszystkie wydatki poniesione na projekt, otrzymując, z pewnym opóźnieniem, ich refundację. System zaliczkowy umożliwia przekazanie beneficjentowi całości lub części dofinansowania z góry, dzięki czemu nie jest on zmuszony do korzystania z kredytów. Warunkiem przekazania dofinansowania w formie zaliczki jest ustanowienie i wniesienie przez beneficjenta zabezpieczenia (nie dotyczy to jednostek sektora finansów publicznych):
	♦ Jeżeli dofinansowanie nie przekracza 1 mln PLN – weksel in blanco z deklaracją wekslową, 
	♦ Jeżeli dofinansowanie przekracza 1 mln PLN – w pieniądzu bądź: poręczenie bankowe, poręczenie spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa, weksel z poręczeniem wekslowym banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, zastaw na papierach wartościowych emitowanych przez Skarb Państwa lub jednostkę samorządu terytorialnego, zastaw rejestrowy na zasadach określonych w przepisach o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów, cesja z praw z polisy ubezpieczeniowej beneficjenta, przewłaszczenie rzeczy ruchomych beneficjenta na zabezpieczenie, hipoteka, poręczenie według prawa cywilnego. 
	Zaliczka może być wypłacona w jednej lub kilku transzach (w terminach określonych w harmonogramie). Przekazanie pierwszej transzy zaliczki nastąpiłoby na podstawie umowy o dofinansowanie, w określonej w niej wysokości i terminie. Wypłaty kolejnych transz byłyby uzależnione od rozliczenia, określonej w umowie części już otrzymanych transz, nie niższej jednak niż 70% łącznej kwoty przekazanych wcześniej transz. 
	Zaliczki od beneficjentów – to rozwiązanie polega na wprowadzeniu możliwości udzielania przez beneficjentów, należących do podsektora rządowego zaliczek na rzecz wykonawców. 
	Wielkość zaliczek dla wykonawców w ramach projektu określona będzie w umowach o udzieleniu zamówienia. Łączna ich wartość nie może przekroczyć 20% kwoty wydatków kwalifikowanych projektu, określonej w umowie o dofinansowanie. Aby dostać zaliczkę – wykonawca musi również wnieść właściwe zabezpieczenie. Warunki te nie dotyczą sektora prywatnego, co daje mu większą swobodę w dysponowaniu środkami otrzymanymi w ramach dotacji rozwojowych. 
	Nie przewiduje się sztywnych ograniczeń co do tego, ile procent środków będzie można przeznaczyć na zaliczki na poszczególne priorytety i działania. To, w jakich priorytetach i działaniach zaliczki będą przewidziane, jako ewentualne źródło finansowania, określone będzie w „Szczegółowym opisie priorytetów programu”. Dokumenty te są opracowywane indywidualnie dla każdego programu operacyjnego. Nad analogicznymi dokumentami odnośnie RPO pracują urzędy marszałkowskie. 
	Prawo ubiegania się o dofinansowanie projektu przekłada się na wzrost poziomu zainteresowania funduszami unijnymi. W poprzednim okresie finansowania (2004–2006) sięgały po nie podmioty, które nie zdecydowałyby się na to, gdyby musiały starać się o pieniądze w warunkach rynkowych: biedne gminy, niewielkie podmioty prywatne, małe organizacje pozarządowe, nie dysponujące kapitałem własnym. 
	Zaliczkowanie wypłat zapewnia płynność finansowa projektu, co dodatkowo stymuluje aktywność podmiotów wcześniej marginalizowanych. Dzięki rozszerzeniu katalogu potencjalnych odbiorców zaliczek w latach 2007–2013 skala zainteresowania beneficjentów korzystaniem z funduszy będzie prawdopodobnie dużo większa. Zmniejszą się koszty projektów, ponieważ beneficjenci nie będą ponosić kosztów kredytów, o które musieliby się starać, gdyby zaliczki nie były dostępne. Dzięki zaliczkom projekty będą szybciej wdrażane. Pierwsza transza zaliczki będzie wypłacana na podstawie umowy o dofinansowanie, znika procedura starania się o kredyt bankowy, pochłaniająca wiele czasu. 
	Wszystkie te czynniki powinny przyczynić się do przyspieszenia tempa absorpcji środków pomocowych. 
	A co dla rybaków?

	Dla sektorów rolnictwa i rybołówstwa Komisja stworzyła nowe instrumenty, funkcjonujące poza polityką spójności, zastępujące dotychczasowe fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej – sekcja orientacji (EAGGF) oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa (FIFG).
	Nowe instrumenty wspierające rolnictwo i rybołówstwo od 2007 roku to:
	♦ Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich,
	♦ Europejski Fundusz Rybacki.
	W nowym okresie budżetowym nie będzie inicjatyw wspólnotowych, gdyż działania podejmowane w ich ramach zostały włączone do zaproponowanych trzech celów i finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Społecznego.
	W porównaniu do poprzedniego okresu (2004–2006 w przypadku Polski), nowe rozporządzenia, które zostały przegłosowane przez Parlament Europejski, wprowadziły kilka istotnych zmian w zasadach korzystania z dotacji. Jedną z nich jest, np. zaliczenie VAT-u do tych wydatków, na które można brać dotację. Wliczać VAT do ogólnych kosztów dotowanego projektu będą mogły jednak tylko te podmioty, które nie mają możliwości odliczenia VAT-u, np. gminy.
	Polska w latach 2007–2013 będzie największym beneficjentem unijnej pomocy. Dostanie około 90 mld euro, z czego około 60 mld to fundusze strukturalne finansujące rozwój regionów. Naszym rolnikom przypadnie 26 mld euro dopłat bezpośrednich. Pozostała kwota, 4 mld euro, zasili, m.in. programy rozwoju obszarów wiejskich. W czasie siedmiu lat (2007–2013) zapłacimy do unijnej kasy około 21 mld euro obowiązkowej składki. 
	Mijająca „siedmiolatka” (2000–2006) powinna skończyć się dla Polski wydatkowaniem prawie 12 mld euro (do roku 2008 musimy to wydać). Następna – to okres 2007–2013 i tu Polsce przypadło z „unijnego tortu” ponad cztery razy więcej środków! Trwają przygotowania do uruchomienia tych środków. Pieniądze na politykę spójności stanowią największą pulę środków, które napłyną do Polski w najbliższych 5. latach. Z 91 mld euro, które otrzymamy z UE, m.in. na Wspólną Politykę Rolną i programy wspólnotowe – aż 59,5 mld euro pochodzić będzie z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. Do tego Polska dołoży swój wkład krajowy – 9,7 mld euro, a na około 16,3 mld euro rząd szacuje wartość wkładu podmiotów prywatnych. Razem w latach 2007–2013 będziemy mogli „wydać” około 117 miliardów euro, tj. około 16,5 miliarda rocznie. To rzeczywiście deszcz euro – oby nas nie „zalał” – musimy się dobrze przygotować do absorpcji tych środków, a to już naprawdę ostatni dzwonek.
	Strategicznym dokumentem określającym priorytety i obszary wykorzystania tych pieniędzy oraz wdrażania funduszy będzie Narodowa Strategia Spójności (NSS). Zaproponowano, aby blisko 52% środków pochodziło z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, około 15% z Europejskiego Funduszu Społecznego, a pozostałe około 33% z Funduszu Spójności.
	Programowanie funduszy strukturalnychna lata 2007–2013
	Schemat programowania funduszy strukturalnych 2007–2013
	Źródło: opracowanie własne
	Komisja Europejska zaproponowała zasadniczą modyfikację systemu programowania funduszy na lata 2007–2013. 
	Komisja Europejska przygotowała dokument – Strategiczne Wytyczne Wspólnoty (Community Strategic Guidelines), który po zaakceptowaniu przez Parlament Europejski stał się podstawą działań rozwojowych podejmowanych w państwach beneficjentach w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. Dokumentem zastępującym dotychczasowe Podstawy Wsparcia Wspólnoty, przygotowywanym przez kraje członkowski będą Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (National Strategic Reference Framework) – nazywające się w Polsce Narodowa Strategia Spójności.
	Zintegrowany Pakiet Wytycznych
	/
	Źródło: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna Polityki Regionalnej. http://europa.eu.int/comm/regional_policy
	Podsumowanie
	Uporządkujmy zatem wiedzę o nowych dokumentach strategicznych dotyczących finansowania projektów rozwojowych w państwach członkowskich w okresie 2007–2013. 
	 Narodowa Strategia Spójności (wcześniej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) to dokument określający w Polsce priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) oraz Funduszu Spójności. W ramach budżetu Wspólnoty na lata 2007–2013 dla Polski Fundusz Spójności ma być zintegrowany z funduszami strukturalnymi, a struktura alokacji dla Polski ma być następująca: 1/3 Fundusz Spójności, 2/3 fundusze strukturalne.
	 Udział poszczególnych Programów Operacyjnych w konsumpcji funduszy strukturalnych w latach 2007–2013 przedstawia się następująco:
	 16 Regionalnych Programów Operacyjnych – 28% całości środków (ok. 15,9 mld euro),
	 PO Rozwój Polski Wschodniej – 4% całości środków (ok. 2,2 mld euro),
	 PO Infrastruktura i Środowisko – 38% całości środków (ok. 21,3 mld euro),
	 PO Kapitał Ludzki – 15% całości środków (8,1 mld euro),
	 PO Innowacyjna Gospodarka – 13% całości środków (7 mld euro),
	 PO Europejska Współpraca Terytorialna – 1% całości środków (ok. 0,6 mld euro),
	 PO Pomoc Techniczna – 1% całości środków (0,2 mld euro).
	 tworzenie warunków dla utrzymania trwałego i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego; 
	 wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapitału ludzkiego oraz społecznego; 
	 podniesienie konkurencyjności polskich przedsiębiorstw w tym szczególnie sektora usług; 
	 budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski i jej regionów; 
	 wzrost konkurencyjności polskich regionów; przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej; 
	 rozwój obszarów wiejskich.
	 Komisja Europejska proponuje, aby priorytety polityki strukturalnej w latach 2007–2013 były osiągane w ramach trzech nowych celów: (1) Konwergencja, (2) Regionalna konkurencyjność i zatrudnienie oraz (3) Współpraca terytorialna.
	Polska będzie korzystać z pieniędzy przeznaczonych głównie na realizację Celu pierwszego: „Konwergencja”.
	 Źródłami finansowania nowej polityki strukturalnej w latach 2007–2013 będą trzy fundusze: Europejski Fundusz Społeczny (fundusz strukturalny), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (fundusz strukturalny), Fundusz Spójności.
	Europejski Fundusz Społeczny
	EFS istnieje już ponad 50 lat. Powstał w 1957 roku jako pierwszy fundusz strukturalny Wspólnot Europejskich. Polska wykorzystuje środki EFS od momentu przystąpienia do Unii w 2004 roku. Ze wsparcia EFS skorzystało już ponad milion Polaków, głównie osób bezrobotnych i zagrożonych wykluczeniem społecznym, a także pracowników podwyższających swoje kwalifikacje. 
	Kapitał Ludzki to pierwszy program operacyjny spośród przygotowanych przez Polskę na lata 2007–2013. Jest to największy program wspierany przez EFS ze wszystkich przedłożonych przez 27 państw członkowskich w obecnej perspektywie finansowej oraz w historii Unii Europejskiej. 
	Nowości w zasadach EFS:
	♦ Program Operacyjny Kapitał Ludzki będzie jednofunduszowy, co oznacza, że będzie finansowany tylko z EFS.
	♦ Wielkość dofinansowania została podwyższona do 85%.
	♦ Istnieje możliwość wzajemnego finansowania komplementarnych działań przez EFS i EFRR – do 10% na poziomie priorytetu (tzw. cross-financing).
	♦ Wsparcie dla reformy administracji publicznej.
	♦ Włączenie inicjatywy wspólnotowej EQUAL do głównego nurtu działań.
	♦ Wzmocnienie roli regionów.
	W PO KL przyjęto zasadę podziału działań na te realizowane na poziomie centralnym i te realizowane na poziomie regionalnym. Podzielono środki następująco: około 30% dla szczebla centralnego i 70% dla regionalnego. 
	PO KL stanowi odpowiedź na wyzwania, jakie przed państwami członkowskimi UE, w tym również Polską, stawia odnowiona Strategia Lizbońska. Do wyzwań tych należą:
	♦ uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, 
	♦ rozwijanie wiedzy i innowacji oraz 
	♦ tworzenie większej liczby trwałych miejsc pracy. 
	Zgodnie z założeniami Strategii Lizbońskiej oraz celami polityki spójności krajów unijnych, rozwój kapitału ludzkiego i społecznego przyczynia się do pełniejszego wykorzystania zasobów pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjności gospodarki. 
	Dążąc do efektywnego rozwoju zasobów ludzkich, program będzie koncentrował wsparcie na następujących obszarach: 
	♦ zatrudnienie, 
	♦ edukacja,
	♦ integracja społeczna, 
	♦ rozwój potencjału adaptacyjnego pracowników i przedsiębiorstw, a także 
	♦ zagadnienia związane z budową sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli i 
	♦ wdrażanie zasad dobrego rządzenia.
	Celem głównym programu jest: wzrost zatrudnienia i spójności społecznej, a do jego osiągnięcia przyczynia się realizacja sześciu celów strategicznych, do których należą: 
	1. Podniesienie poziomu aktywności zawodowej oraz zdolności do zatrudnienia osób bezrobotnych i biernych zawodowo. 
	2. Zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego. 
	3. Poprawa zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw do zmian zachodzących w gospodarce. 
	4. Upowszechnienie edukacji społeczeństwa na każdym etapie kształcenia przy równoczesnym zwiększeniu jakości usług edukacyjnych i ich silniejszym powiązaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy. 
	5. Zwiększenie potencjału administracji publicznej w opracowywaniu polityk i świadczeniu usług wysokiej jakości oraz wzmocnieniu mechanizmów partnerstwa. 
	6. Wzrost spójności terytorialnej.
	Program składa się z 11. priorytetów, realizowanych zarówno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Centralnie środki zostaną przeznaczone przede wszystkim na wsparcie efektywności struktur i systemów instytucjonalnych, natomiast środki regionalne zostaną w głównej mierze przeznaczone na wsparcie dla osób i grup społecznych. Program Operacyjny Kapitał Ludzki finansowany będzie w 85% ze środków Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu Społecznego) oraz w 15% ze środków krajowych. Całość kwoty wynosi prawie 11,5 mld euro, w tym wkład finansowy Europejskiego Funduszu Społecznego to ponad 9,7 mld euro, a pozostałą część stanowią środki krajowe. 
	PO KL przewiduje realizację projektów w dwóch trybach: systemowym i  konkursowym. 
	W trybie systemowym projekty będą realizowane przez beneficjentów imiennie wskazanych w programie lub dodatkowych dokumentach stanowiących jego uszczegółowienie. W trybie konkursowym projekty będą mogły realizować wszystkie podmioty m.in.:
	♦ instytucje rynku pracy, 
	♦ instytucje szkoleniowe, 
	♦ jednostki administracji rządowej i samorządowej, 
	♦ przedsiębiorcy, 
	♦ instytucje otoczenia biznesu, 
	♦ organizacje pozarządowe, 
	♦ instytucje systemu oświaty i szkolnictwa wyższego,
	♦ inne podmioty.
	Fundusz Spójności
	Do roku 2006 system wdrażania Funduszu Spójności oparty był na pojedynczych projektach, z których każdy musiał być zatwierdzony oddzielną decyzją Komisji Europejskiej. Zasady dotyczące Funduszu Spójności zostały zmienione przez Rozporządzenia nr 1083/2006 oraz 1084/2006 dotyczące funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w okresie programowania 2007–2013.
	Ujednolicone przepisy obowiązujące w nowym okresie programowania 2007–2013 są oparte na zasadach dotąd obowiązujących w odniesieniu do funduszy strukturalnych, a nie do FS.
	Najważniejsze zmiany dla Funduszu Spójności
	Nie wszystkie projekty współfinansowane z Funduszu Spójności będą musiały być zatwierdzane przez Komisję Europejską, – jedynie duże projekty (tj. o wartości 25 mln euro w sektorze środowiska i 50 mln euro w pozostałych sektorach). Mniejsze projekty będą wymagały zatwierdzenia jedynie przez odpowiednie organy polskie;
	Zniesiony zostaje próg minimalnej wartości projektu, ustalony dotąd dla projektów Funduszu Spójności na poziomie 10 mln euro. Można zatem wspierać z Funduszu Spójności projekty o mniejszej wartości, choć państwo członkowskie może wprowadzić tu swoje ograniczenia;
	Okres kwalifikowalności wydatków nie będzie jak dotąd ustalany odrębnie dla każdego projektu, ale będzie (także w przypadku dużych projektów) identyczny z okresem kwalifikowalności całego programu operacyjnego. Będzie więc możliwa refundacja nawet tych wydatków, które zostaną poniesione przed złożeniem wniosku o dofinansowanie, także w przypadku dużych projektów.
	Wprowadzone zmiany ułatwią zarządzanie projektami i zwiększą swobodę państw członkowskich w wyborze projektów do wsparcia. Jednocześnie zwiększą odpowiedzialność i nałożą ograniczenia, których spełnienie wymaga dobrego przygotowania projektów i sprawnej ich realizacji. 
	Wsparcie Funduszu Spójności nadal będą otrzymywać tylko projekty dotyczące środowiska lub transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T). Ewentualne rozszerzenie zakresu wsparcia FS wymagałoby zmiany zasad traktatowych. 
	W rozporządzeniu zdefiniowano bardzo szeroko wachlarz inwestycji kwalifikujących się do wsparcia. Obowiązujący obecnie program działania, o którym mowa w rozporządzeniu – to szósty wspólnotowy program działań na rzecz środowiska naturalnego, obejmujący bardzo szerokie spektrum inwestycji typowych dla środowiska, jak również działania w innych sektorach. Dzięki wyraźnemu wymienieniu w rozporządzeniu wsparcie w następujących dwóch sektorach można uznać za związane ze zrównoważonym rozwojem i z tego powodu kwalifikujące się do współfinansowania z FS:
	1. W sektorze energetycznym – kwalifikowane mogą być projekty inwestycyjne zwiększające efektywność energetyczną i dotyczące odnawialnych źródeł energii,
	2. W sektorze transportu – mogą być wspierane inwestycje dotyczące tych środków transportu, które zapewniają lepsze zarządzanie ruchem, zmniejszając niekorzystny ich wpływ dla środowiska. 
	Wsparcie z Funduszu Spójności będzie możliwe wyłącznie dla inwestycji infrastrukturalnych. Nie będzie możliwe wsparcie dla tzw. projektów „miękkich”, polegających wyłącznie na działaniach edukacyjnych. Kampanie propagujące selektywną zbiórkę odpadów – mogą uzyskać wsparcie, jeśli przyczynią się do osiągnięcia celów danego projektu. Do Funduszu Spójności nie stosuje się przepisów art. 34, który umożliwia finansowanie z EFRR do 10% alokacji dla danej osi priorytetowej na działania kwalifikowane w ramach EFS, a w szczególności na projekty szkoleniowe i inne projekty „miękkie”. 
	Zasady kwalifikowalności dla Funduszu Spójności ustalane są w perspektywie finansowej 2007–2013 przez państwa członkowskie. Umożliwia to przyjęcie korzystniejszych dla beneficjentów rozwiązań, niż obowiązujące w poprzednim okresie programowania.
	Powiązanie Funduszu Spójności z programem konwergencji określane jest jako „zasada warunkowości”. Otrzymanie wsparcia z Funduszu Spójności uzależnione będzie od posiadania przez państwo, będące beneficjentem, programu prowadzącego do spełnienia warunków konwergencji gospodarczej, o którym mowa w art. 104 Traktatu. W przypadku braku takiego programu – pomoc z Funduszu Spójności będzie zawieszana. 
	W budżecie Unii Europejskiej na lata 2007–2013 przewiduje się utrzymanie Funduszu Spójności jako instrumentu polityki strukturalnej. Fundusz Spójności będzie nadal funkcjonował w krajach, w których PNB jest niższy niż 90% średniej unijnej. Komisja Europejska przewiduje również utrzymanie maksymalnego poziomu dofinansowania z Funduszu Spójności w wysokości 85% kosztów kwalifikowanych.
	Istnienie Funduszu Spójności w latach 2007–2013 będzie korzystne dla Polski. Od 1 maja 2004 r. nasz kraj stał się największym, spośród państw członkowskich UE, beneficjentem Funduszu Spójności – planowana alokacja dla Polski na lata 2007–2013 wynosi 59,5 mld euro. 
	Nowe priorytety, które będzie wspierał Fundusz Spójności to:
	♦ transeuropejskie sieci transportowe, 
	♦ infrastruktura ochrony środowiska, 
	♦ połączenia kolejowe, morskie, śródlądowe, 
	♦ programy transportu multimodalnego poza sieciami transeuropejskimi, 
	♦ zrównoważony rozwój transportu miejskiego, 
	♦ inwestycje środowiskowe (projekty energooszczędne oraz w obszarze źródeł energii odnawialnej).
	Cele Funduszu Spójności dla ochrony środowiska

	Głównym celem strategii środowiskowej Funduszu Spójności jest wsparcie dla realizacji zadań inwestycyjnych władz publicznych wynikających z wdrażania prawa Unii Europejskiej. Priorytety dla Funduszu Spójności w latach 2007–2013 w ochronie środowiska to:
	♦ poprawa jakości wód powierzchniowych, 
	♦ polepszenie jakości i dystrybucji wody przeznaczonej do spożycia, 
	♦ poprawa jakości powietrza, 
	♦ racjonalizacja gospodarki odpadami, 
	♦ ochrona powierzchni ziemi, 
	♦ zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego.
	Odbiorcami pomocy, tj. beneficjentami końcowymi będą samorządy terytorialne (gminy, związki gmin, powiaty) i przedsiębiorstwa komunalne.
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego – EFRR (European Regional Development Fund – ERDF) został powołany w 1975 roku jako reakcja na coraz głębsze rozbieżności w rozwoju regionów (spowodowane kryzysem gospodarczym i przystąpieniem do UE Wielkiej Brytanii i Irlandii). Jego działalność określa art. 160 Traktatu ustanawiający Wspólnotę Europejską: „Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu przyczynianie się do korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych we Wspólnocie przez udział w rozwoju i dostosowaniu strukturalnym regionów opóźnionych w rozwoju oraz w przekształcaniu upadających regionów przemysłowych”.
	Działalność Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego koncentruje się na następujących dziedzinach: 
	♦ inicjatywach na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak też działalności średnich i małych przedsiębiorstw,
	♦ rentownych inwestycjach produkcyjnych umożliwiających tworzenie lub utrzymywanie trwałego zatrudnienia,
	♦ infrastrukturze,
	♦ rozwoju turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,
	♦ ochronie i poprawie stanu środowiska,
	♦ rozwoju społeczeństwa informacyjnego.
	W porównaniu z innymi krajami Wspólnoty mamy spore opóźnienie. Musimy więc jak najszybciej opracować nowoczesną politykę rozwojową, która musi opierać się na konsekwentnym umacnianiu społeczeństwa i gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości. 
	Środki finansowe jakie Unia przeznaczyła do wykorzystania w latach 2007–2013 są dużo większe od tych, które były do naszej dyspozycji w latach 2004–2006. Takie perspektywy stwarzają niepowtarzalną szansę dla rozwoju kraju, gdyż wsparcie finansowe jakiego Unia udzieli Polsce w latach 2007–2013 jest największe jakie do tej pory uzyskał jakikolwiek kraj członkowski.
	Działania podejmowane w ramach funduszy obejmują, na poziomie krajowym i regionalnym, priorytety Wspólnoty, które sprzyjają trwałemu rozwojowi zarówno przemysłowemu, gospodarczemu jak i społecznemu. W tym celu EFRR, EFS i FS przyczyniają się do realizacji trzech podstawowych Celów: (1) Konwergencji, (2) Konkurencyjności regionalnej i zatrudnienia oraz (3) Europejskiej współpracy terytorialnej.
	Konwergencja jest ukierunkowana na przyspieszenie rozwoju najsłabiej rozwiniętych państw członkowskich i regionów przez poprawę warunków wzrostu i zatrudnienia dzięki zwiększaniu liczby i poprawie jakości inwestycji w kapitał ludzki i rzeczowy, rozwijaniu innowacyjności i społeczeństwa opartego na wiedzy, zwiększanie zdolności adaptacyjnych do zmian gospodarczych i społecznych, ochronie i poprawie jakości środowiska, jak również zwiększaniu wydajności administracji. 
	Konkurencyjność regionalna i zatrudnienie, poza najsłabiej rozwiniętymi regionami, jest ukierunkowana na zwiększanie konkurencyjności i atrakcyjności regionów, jak również poziomu zatrudnienia przez przewidywanie zmian gospodarczych i społecznych, w tym związanych z liberalizacją handlu przez zwiększenie i poprawę jakości inwestycji w kapitał ludzki, innowacyjność i promowanie idei społeczeństwa opartego na wiedzy, przedsiębiorczość, ochronę i poprawę jakości środowiska oraz poprawę dostępności, zdolności adaptacyjnych pracowników i podmiotów gospodarczych, jak również rozwój rynków pracy sprzyjających integracji społecznej.
	Europejska współpraca terytorialna jest ukierunkowana na umacnianie współpracy transgranicznej przez wspólne inicjatywy lokalne i regionalne, umacnianie współpracy ponadnarodowej przez działania sprzyjające zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu powiązanemu z priorytetami Wspólnoty oraz umacnianie współpracy międzyregionalnej i wymiany doświadczeń na właściwym szczeblu terytorialnym.
	Z całkowitej puli finansowej Unii Europejskiej na EFRR – na Cel 1: „Konwergencja” przeznaczono 81,54% (251 163 134 221 euro), na Cel 2: „Konkurencyjność regionalna i zatrudnienie” – 15,95% zasobów (49 127 784 318 euro), a na Cel 3: „Europejska współpraca terytorialna” – 2,52% (7 750 081 461 euro).
	Zadania związane z działalnością Funduszu Spójności będą obejmowały, m.in. infrastrukturę transportową oraz infrastrukturę ochrony środowiska (energetyka, transport, komunikacja miejska i zbiorowa).
	Działania Europejskiego Funduszu Społecznego będą ściśle powiązane z dziedzinami: integracji społecznej, systemów edukacji i szkoleń. W ramach konwergencji działania EFS będą związane z poprawą wzrostu gospodarczego oraz zmianami w kwestiach instytucjonalnych i administracyjnych. W ramach konkurencyjności regionalnej i zatrudnienie zadania funduszu będą się koncentrowały wokół zwiększenia dostępności rynku pracy i poprawy zatrudnienia, integracji społecznej, walce przeciwko dyskryminacji i in. Zadania w obszarze rolnictwa i rybołówstwa będą realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz Wspólnej Polityki Rybackiej i Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR).
	Szybki wzrost gospodarczy wiąże się również z rozwojem społeczeństwa informacyjnego. W tej kwestii zakłada się zwiększenie powszechnego dostępu do usług elektronicznych, co jest warunkiem wzrostu konkurencyjności. Rozwój komunikacji elektronicznej będzie pozwalał na większą wydajność pracy i mniejsze koszty produkcji. Ważną rolę odgrywać będzie edukacja społeczeństwa, by możliwe było sprawne wykorzystanie technik informacyjno-komuni-kacyjnych. Wspomaganie działalności innowacyjnej i promowanie przedsiębiorczości będzie miało duże znaczenie zwłaszcza w przypadku małych i średnich przedsiębiorstw. 
	Kolejny element NSRO zakłada również rozwój i modernizację infrastruktury drogowej. Poprawa stanu infrastruktury technicznej jest niezwykle istotna w strategii rozwoju kraju. Wsparcie finansowe dotyczące tej dziedziny będzie skupiało się głównie na rozbudowie i modernizacji podstawowej sieci drogowej, jak również rozbudowie i modernizacji nowoczesnej i konkurencyjnej sieci transportowej w transporcie kolejowym, morskim czy lotniczym. 
	Program rozwoju społeczno-gospodarczego zakłada również poprawę stanu infrastruktury społecznej, z czym wiąże się rozbudowa systemu edukacji przez poprawę stanu technicznego placówek edukacyjnych oraz opracowanie systemu oceniającego pracę szkół i nauczycieli.
	Środki finansowe jakie Unia Europejska przeznacza na lata 2007–2013 dla Polski dają ogromne możliwości rozwoju kraju i zbliżenia poziomu naszej gospodarki do najbardziej rozwiniętych państw członkowskich.
	Pozostaje jednak aktualne zasadnicze pytanie: czy będziemy potrafili wykorzystać taką szansę? Analizując stopień wykorzystania funduszy unijnych w latach 2004–2006 odpowiedź nie brzmi optymistycznie. W 2004 roku Unia przyznała Polsce 12,8 mld euro na realizację programów operacyjnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Z tej kwoty wykorzystane zostało zaledwie 370 mln euro. Fakt, że większa część tych pieniędzy nie została wykorzystana nie oznacza, że fundusze te przepadną. Mogą być one nadal wydatkowane w kolejnych latach, gdyż każdy zatwierdzony przez Unię Europejską projekt ma określoną datę zakończenia. 
	Można przypuszczać, że ze środków przyznanych Polsce na lata 2007–2013 skorzystamy w równie niewielkim stopniu. Dzieje się tak dlatego, iż beneficjenci nie posiadają dostatecznej wiedzy o przygotowywaniu projektów. W dalszym ciągu organizowanych jest za mało szkoleń. Konieczne jest stworzenie nowego systemu zarządzania funduszami oraz prowadzenie procesu inwestycyjnego. Polegałoby to przede wszystkim na znacznym uproszczeniu procedur realizacyjnych, dzięki czemu podpisane umowy byłyby sprawniej realizowane i rozliczane. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego za cel postawiło sobie podniesienie poziomu wydatkowania środków unijnych. Czy cel ten zostanie zrealizowany pokaże czas.
	Dla sektorów rolnictwa i rybołówstwa Komisja zaproponowała stworzenie nowych instrumentów funkcjonujących poza polityką strukturalną, zastępujących dotychczasowe dwa fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej – Sekcja Orientacji (EAGGF) oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa (FIFG). Oznacza to, że nowa polityka spójności nie będzie już finansowała rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich oraz rybołówstwa, a rola koordynacyjna KE zostaje tu ograniczona.
	Całość działań dotyczących rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich ma zostać przesunięta do Wspólnej Polityki Rolnej i będzie uruchamiana w ramach nowego Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rybackiego (nie będących funduszami strukturalnymi) oraz Funduszu Gwarancji Rolnej.
	Współfinansowaniu rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich poświęcona jest osobna książka (szukaj w Wydawnictwie Placet).
	W nowym okresie budżetowym nie będzie już Inicjatyw Wspólnotowych, ponieważ działania podejmowane w ich ramach zostaną włączone do zaproponowanych trzech celów i będą, jak poprzednio, finansowane z EFRR lub EFS.
	Narodowa Strategia Spójności
	Fundusze Strukturalne UE – to pieniądze pochodzące, w największym uproszczeniu, ze składek państw członkowskich UE. Nie mogą być wydawane na łatanie dziur w budżetach różnych jednostek samorządu terytorialnego czy firm. Muszą być wydawane według planu. Taki plan – Narodową Strategię Spójności na lata 2007–2013 (NSS) Polska już ma.
	Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004–2006 był podwaliną, tzw. PWW – Podstaw Wsparcia Wspólnoty. PWW – były planem wydatkowania środków pochodzących z UE, na nasze potrze-by, w celach określonych przez nas samych w NPR. Na te lata (2004–2006) przypadło Polsce z „finansowego tortu UE” ponad 12 mld euro. 
	Na ten „tort” składały się pieniądze z czterech funduszy strukturalnych UE:
	1. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
	2. Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS),
	3. Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR),
	4. Finansowego Instrumentu Orientacji Rybołówstwa (FIOR).
	Mieliśmy też do dyspozycji Fundusz Spójności, nie będący funduszem strukturalnym, ale odrębnym instrumentem finansowym polityki strukturalnej oraz całą gamę tzw. Inicjatyw Wspólnoty, finansowanych z EFRR i EFS.
	Aby pieniądze nie rozmyły się gdzieś po drodze, aby efekty wsparcia były trwałe i realizowały cele Narodowego Planu Rozwoju (NPR), na postawie PWW na lata 2004–2006 sporządzono szczegółowe programy operacyjne.
	W nowym okresie finansowania (2007–2013) nie było konieczności tworzenia dodatkowego dokumentu PWW. Dokumentem pełniącym tę rolę jest Narodowa Strategia Spójności (NSS). 
	Strategia Rozwoju Kraju 2007–2015 (SRK) to podstawowy dokument strategiczny określający cele i priorytety polityki rozwoju w określonej perspektywie czasowej i warunki, które powinny ten rozwój zapewnić. SRK jest dokumentem stanowiącym bazę odniesienia dla innych strategii i programów rządowych, jak również opracowywanych przez jednostki samorządu terytorialnego. Strategia nie jest dokumentem wymaganym przez Komisję Europejską. Stanowi podstawową przesłankę do tworzenia innych dokumentów określających priorytety i obszary wykorzystania funduszy unijnych. 
	SRK jest podstawą dla Narodowej Strategii Spójności (NSS) – Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Krajowego Planu Strategicznego dla Obszarów Wiejskich i Strategii Rozwoju Rybołówstwa oraz wynikających z nich programów operacyjnych. W SRK wyznaczono priorytetowe cele oraz zidentyfikowano najważniejsze obszary, w których koncentrowane będą działania państwa. Uwzględnia ona jednocześnie najważniejsze trendy rozwoju światowej gospodarki oraz cele, jakie stawia Unia Europejska w odnowionej Strategii Lizbońskiej. SRK nadaje priorytet tym działaniom, jakie podejmie rząd w latach 2007–2015. Dokument został opracowany przy uwzględnieniu zasady zrównoważonego rozwoju, a więc przy zachowaniu równowagi między celami gospodarczymi, społecznymi i środowiskowymi. Podstawę przygotowania SRK stanowiły odpowiednie dokumenty UE oraz strategie i programy krajowe, a przede wszystkim Program Działania Rządu RP „Solidarne Państwo”.
	Narodowa Strategia Spójności będzie realizowana za pomocą Programów Operacyjnych (PO), zarządzanych przez:
	♦ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
	♦ Ministerstwo Gospodarki,
	♦ Ministerstwo Transportu, 
	♦ Ministerstwo Budownictwa, 
	♦ Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
	♦ Ministerstwo Edukacji, 
	♦ Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego, 
	♦ Ministerstwo Zdrowia,
	♦ Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej,
	♦ Ministerstwo Środowiska,
	♦ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
	♦ Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, itd.
	Natomiast samorządy poszczególnych województw będą zarządzały Regionalnymi Programami Operacyjnymi (RPO), (każde województwo stworzonym prze siebie programem).
	Tak, jak dotąd programy operacyjne mogą mieć charakter regionalny, sektorowy i horyzontalny oraz pomocy technicznej. W regulacjach, jakie mają obowiązywać w latach 2007–2013 zaproponowano, aby przyjąć jako uniwersalny model finansowania jednego programu operacyjnego tylko z jednego funduszu.
	W Polsce kończą się konsultacje społeczne programów operacyjnych i wytycznych.
	W państwach członkowskich, dla których rolnictwo i obszary wiejskie mają istotne znaczenie, pojawia się trudny problem skoordynowania działań finansowanych ze środków europejskich w ramach dwu różnych polityk Wspólnot Europejskich. Dlatego istnieje realne niebezpieczeństwo uprawiania w Polsce w latach 2007–2013 dwóch różnych polityk rozwoju regionalnego – jednej ogólnej i skierowanej do obszarów zurbanizowanych, drugiej, dotyczącej rolnictwa i obszarów wiejskich. 
	NSS (Narodowa Strategia Spójności) będzie jedynym instrumentem koordynacji dwóch strumieni finansowych.
	System zarządzania finansowego i kontroli środków strukturalnych
	W Polsce system ten działa zgodnie z wymogami określonymi w przepisach wspólnotowych (Rozporządzenie Rady nr 1083/2006). Należy podkreślić, że podział funkcji zarządzania finansowego i kontroli jednostek zaangażowanych we wdrażanie funduszy strukturalnych został dokonany przy uwzględnieniu różnych zadań wykonywanych przez te jednostki.
	W zarządzaniu finansowym wprowadzono trzy istotne uproszczenia:
	♦ wypłaty i zarządzanie finansowe dokonywane będą w zależności od priorytetów, a nie jak dotychczas – od środków.
	♦ udział wspólnotowy zostanie obliczony wyłącznie w odniesieniu do wydatków publicznych. 
	♦ zasady dotowania kosztów będą w dużej mierze krajowe, nie jak dotychczas wspólnotowe, z wyjątkiem ograniczonej liczby obszarów, tj. VAT.
	Funkcję Instytucji Płatniczej dla wszystkich środków strukturalnych pełni Ministerstwo Finansów. Do zadań tej instytucji należy przede wszystkim obsługa rachunków gromadzących środki funduszy strukturalnych oraz weryfikacja deklaracji wydatków z tych funduszy od instytucji zarządzających programami operacyjnymi. 
	Instytucja płatnicza certyfikuje wobec Komisji Europejskiej, że podstawą deklaracji wydatków są wiarygodne i weryfikowalne dokumenty oraz przygotowuje i przesyła do Komisji Europejskiej wnioski o płatność w celu refundacji poniesionych wydatków. 
	Sprawnemu zarządzaniu finansowemu środkami strukturalnymi, monitorowaniu postępów wdrażania i umożliwieniu wiarygodnej oceny podejmowanych przedsięwzięć służy elektroniczna baza danych SIMIK – System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności. Zadaniem systemu jest wspomaganie procesu absorpcji funduszy UE. SIMIK jest jednym z najbardziej rozbudowanych pod względem funkcjonalnym systemów informatycznych służących do obsługi funduszy unijnych w Europie. Na jego potrzeby została zbudowana teleinformatyczna sieć rozległa SIMIK-Net, zapewniająca dostęp do systemu wszystkim instytucjom zaangażowanym w proces wdrażania funduszy unijnych na terenie całego kraju. Baza ta pozwala na monitorowanie wszystkich środków strukturalnych w jednolitym i kompleksowym systemie. Celem budowy systemu było zapewnienie właściwego, skutecznego i przejrzystego zarządzania środkami europejskimi w ramach programów współfinansowanych przez Unię Europejską, monitorowanie wskaźników finansowych i efektów zadań realizowanych w Narodowej Strategii Spójności i Programów Operacyjnych, zapewnienie wymaganej sprawozdawczości dla Komisji Europejskiej z wdrażania funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w Polsce oraz monitorowanie i zarządzanie projektami, od momentu złożenia wniosku, przez kolejne etapy realizacji, aż do momentu ich zakończenia.
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	Źródło: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
	Trzy nowo utworzone instrumenty polityki regionalnej na lata 2007–2013 mają dopomóc regionom i państwom członkowskim w wypracowaniu prawidłowego i skutecznego sposobu zarządzania funduszami i w lepszym wykorzystaniu instrumentów inżynierii finansowej. Bliższa współpraca między Komisją Europejską, a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) i innymi instytucjami finansowymi umocni tworzenie zdolności na poziomie instytucji krajowych i regionalnych. 
	JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions – Wspólna Inicjatywa Wsparcia Projektów w Regionach Europejskich) ma służyć rozwojowi partnerstwa między Komisją Europejską, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju w celu skumulowania wiedzy fachowej oraz wsparcia regionów i państw członkowskich w przygotowaniu dużych projektów.
	JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises – Wspólne Europejskie Zasoby dla Mikro-, Małych i Średnich Przedsiębiorstw) to inicjatywa Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego wraz z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym, dążąca do poprawy dostępności finansowania dla rozwoju mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw w regionach Unii Europejskiej. 
	JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas – Wspólne Europejskie Wsparcie na rzecz Trwałych Inwestycji w Obszarach Miejskich) jest inicjatywą Komisji Europejskiej podjętą we współpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Bankiem Rozwoju Rady Europy na rzecz propagowania zrównoważonych i trwałych inwestycji w obszarach miejskich.
	♦ Europejski Bank Inwestycyjny (centrala – Luksemburg),
	♦ Komisja Europejska,
	♦ Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
	♦ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Programów Infrastrukturalnych, ul. Wspólna 2/4, Warszawa, 
	♦ Biuro JASPERS, Budynek Metropolitan, Plac Piłsudskiego 1, Warszawa.
	♦ wsparcie przygotowania dużych projektów inwestycyjnych,
	♦ przyspieszenie przygotowania projektów umożliwiających wykorzystanie środków unijnych przyznanych Polsce, 
	♦ polepszenie jakości wniosków o dofinansowanie zatwierdzanych przez Komisję Europejską.
	Inicjatywa JASPERS dotyczy wsparcia dużych projektów (od 25 mln euro w sektorze środowiska oraz od 50 mln w sektorze transportu i innych sektorach), które kwalifikują się do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spójności. Wsparcie nie ma charakteru finansowego, ale doradczy. 
	Przedmiotem wsparcia jest pomoc techniczna w przygotowaniu dużych projektów inwestycyjnych w zakresie: 
	♦ weryfikacji przygotowanej dokumentacji (studium wykonalności, sposób wyliczenia poziomu dofinansowania, dokumentacja środowiskowa), 
	♦ analizy wybranych kwestii problemowych, 
	♦ doradztwa i wsparcia w rozwiązaniu kwestii istotnych dla przygotowania projektu (np. pomoc publiczna), 
	♦ wsparcia o charakterze horyzontalnym związanym z przygotowaniem dużych projektów (wytyczne dla projektów generujących dochód, programy pomocy publicznej), 
	♦ polepszenia jakości wniosków o dofinansowanie zatwierdzanych przez Komisję Europejską, 
	♦ wsparcia przy określaniu warunków dla konsultantów przygotowujących dokumentację (specyfikacja istotnych warunków zamówienia), 
	♦ wsparcia na etapie koncepcyjnym przygotowania projektów (analiza optymalnych rozwiązań instytucjonalnych, niezależna ocena przy wyborze wariantu realizacji, weryfikacja przyjętych założeń, identyfikacja pominiętych lub niedostatecznie uwzględnionych elementów krytycznych, weryfikacja na wczesnym etapie kwalifikowalności).
	Za korzystanie z usług ekspertów zatrudnionych w ramach inicjatywy JASPERS beneficjent nie ponosi kosztów finansowych, nie ma obowiązku korzystania z kredytów Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. 
	Beneficjenci i instytucje uczestniczące w monitorowaniu realizacji inicjatywy JASPERS ponoszą jednak koszy związane z organizacją spotkań oraz przekazywaniem dokumentów. 
	JASPERS działa na podstawie corocznych planów działań uzgadnianych między przedstawicielami JASPERS, Komisji Europejskiej a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Pierwszy plan działań dla Polski został podpisany w sierpniu 2006 r. i obejmuje projekty z sektora transportu, energetyki, środowiska i infrastruktury informatycznej. 
	Plan działań na 2007 r. zawiera projekty z sektora transportu, środowiska, energetyki, infrastruktury B+R, rekultywacji oraz infrastruktury społecznej przewidziane do realizacji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej oraz Regionalnych Programów Operacyjnych.
	Projekty do wsparcia w ramach JASPERS zgłaszają instytucje zarządzające programami operacyjnymi we współpracy z instytucjami pośredniczącymi. Zgłaszane projekty powinny być przewidziane do realizacji, tj. wskazane w indykatywnym wykazie dużych projektów dla danego programu operacyjnego.
	Dla każdego projektu konieczne jest wypełnienie fiszki (również w języku angielskim) przedstawiającej zakres projektu, uzasadnienie wyboru oraz proponowany zakres wsparcia inicjatywy JASPERS.
	♦ mieć nietypowy, wyjątkowo skomplikowany charakter, np. związany z kwestiami środowiskowymi, pomocą publiczną, kwalifikowalnością, itp.
	♦ mieć charakter projektów pilotażowych, aby wyniki dla danego projektu mogłyby zostać wykorzystane przy innych, podobnych projektach,
	♦ wartość projektu warunkująca powodzenie całego priorytetu/programu. 
	Struktura programu operacyjnego
	/
	Źródło: opracowanie własne
	NSS będzie realizowana za pomocą Programów Operacyjnych (PO), zarządzanych przez odpowiednie Ministerstwa oraz Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO) zarządzanych przez samorządy poszczególnych województw.
	Regionalne Programy Operacyjne zostaną przyjęte dla każdego z województw osobno. Są to dokumenty, za pomocą których dzielone będą w poszczególnych regionach (województwach) pieniądze z Unii Europejskiej w latach 2007–2013. Można powiedzieć, że RPO to młodszy – choć większy – „krewny” programu ZPORR. Nad nowymi regionalnymi programami pracowali wszyscy – przedstawiciele gmin, powiatów, organizacji społecznych i gospodarczych oraz innych ważnych środowisk społeczności lokalnych w każdym województwie osobno.
	W RPO musi być zawarty zestaw dziedzin wsparcia, zgodnych z Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EFRR z dnia 21.12.2005 r. Dziedziny wsparcia to:
	♦ Badania i rozwój technologiczny (B+RT), innowacje i przedsiębiorczość.
	♦ Społeczeństwo informacyjne.
	♦ Inicjatywy lokalne dotyczące zatrudnienia i rozwoju oraz wsparcie dla struktur świadczących usługi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy.
	♦ Środowisko.
	♦ Zapobieganie i zwalczanie zagrożeń przyrodniczych i technolo-gicznych.
	♦ Turystyka.
	♦ Inwestycje w kulturę.
	♦ Inwestycje w transport.
	♦ Inwestycje energetyczne.
	♦ Inwestycje w kształcenie (zwłaszcza zawodowe).
	♦ Inwestycje w infrastrukturę ochrony zdrowia oraz w infrastrukturę społeczną.
	Już teraz wiadomo, że Programy Operacyjne będą służyły realizacji dużych przedsięwzięć, natomiast Regionalne Programy Operacyjne – realizacji projektów „mniejszych”. 
	Każde województwo, sporządzając własny Regionalny Program Operacyjny, zachowując układ priorytetów tworzy specyficzny dla siebie „drogowskaz” wydatkowania środków pomocowych. Musi przy tym uwzględniać zaktualizowaną diagnozę sytuacji społeczno-gospodarczej w swoim województwie oraz analizę SWOT [patrz: słownik], a także zapisy zaktualizowanych pozostałych dokumentów strategicznych. Z tych opracowań wynikają kierunki rozwoju każdego z województw, a co za tym idzie – podział środków pomocowych między priorytety i działania zawarte w RPO dla realizacji rozwoju poszczególnych województw.
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	zarząd województwa
	W latach 2007–2013 system wdrażania programów operacyjnych współfinansowanych z funduszy unijnych będzie w dużej mierze regulowany wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego, a nie, jak było to w okresie 2004–2006, rozporządzeniami. Wytyczne zapewniają większą elastyczność systemu realizacji programów. Zagwarantują zgodność sposobu wdrażania programów operacyjnych z prawem UE oraz wymaganiami określanymi przez Komisję Europejską i zapewnią jednolite zasady wdrażania programów.
	Ministerstwo będzie wydawało dwa rodzaje wytycznych:
	♦ Wytyczne horyzontalne wspólne dla wszystkich programów operacyjnych. Są one związane z przygotowaniem programów operacyjnych i pozwalają na ujednolicenie zasad ich realizacji.
	♦ Wytyczne dotyczące konkretnych programów operacyjnych, wydawane przez poszczególne instytucje zarządzające, związane np. z wyborem projektów, kwalifikowalnością wydatków, monitorowaniem, sprawozdawczością, ewaluacją programu. 
	W systemie zarządzania programami operacyjnymi w okresie 2007–13 będą uczestniczyły trzy rodzaje instytucji: zarządzające, pośredniczące i pośredniczące II stopnia (w polskim nazewnictwie określane jako wdrażające). 
	Podstawową funkcję w systemie zarządzania poszczególnymi programami operacyjnymi pełnią instytucje zarządzające. Dla wszystkich programów krajowych są one umiejscowione w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, a dla programów regionalnych – w urzędach marszałkowskich
	Do zadań instytucji zarządzających należy, m.in.:
	♦ wypełnianie obowiązków wynikających z unijnych rozporządzeń, m.in. zapewnienie zgodności wyboru projektów z kryteriami mającymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz zasadami wspólnotowymi i krajowymi, weryfikacja realizacji projektów i poniesionych wydatków, dostarczanie Komisji Europejskiej informacji umożliwiających dokonanie oceny dużych projektów, opracowywanie i przedkładanie KE rocznych i końcowych sprawozdań z realizacji,
	♦ przygotowanie szczegółowego opisu priorytetów programu operacyjnego, 
	♦ przygotowanie i przekazanie do zatwierdzenia Komitetowi Monitorującemu propozycji kryteriów wyboru projektów, 
	♦ określenie kryteriów kwalifikowalności wydatków objętych dofinansowaniem w ramach programu operacyjnego, 
	♦ określenie systemu realizacji programu operacyjnego.
	Instytucje pośredniczące to te, do których instytucja zarządzająca deleguje część funkcji związanych z realizacją programu operacyjnego. Co ważne, dokonując takiej delegacji, instytucja zarządzająca zachowuje całkowitą odpowiedzialność za całość realizacji programu. Delegacja odbywa się na drodze odpowiedniego porozumienia, określającego szczegółowo zakres zadań instytucji pośredniczącej oraz wynikające z niego prawa i obowiązki obu stron porozumienia. 
	Zakres zadań powierzanych do realizacji przez instytucję zarządzającą instytucji pośredniczącej zależy od charakteru programu i systemu zarządzania.
	W przypadku instytucji pośredniczących w krajowych programach operacyjnych funkcje te zostały powierzone poszczególnym resortom oraz w przypadku regionalnego komponentu Programu Kapitał Ludzki wojewódzkim urzędom pracy i urzędom marszałkowskim. 
	W przypadku regionalnych programów operacyjnych podział zadań między instytucje zarządzającą i pośredniczącą zależeć będzie od decyzji zarządu województwa.
	Instytucje pośredniczące II stopnia/Instytucje wdrażające są odpowiedzialne za wdrażanie poszczególnych działań, m.in. za obsługę beneficjentów, nadzór nad realizacją pojedynczych projektów, ocenę wniosków o płatność i na tej podstawie wydawanie poleceń zapłaty. Instytucjami wdrażającymi mogą być zarówno jednostki sektora finansów publicznych, jak i jednostki spoza tego sektora. Instytucje spoza sektora finansów publicznych muszą być wybierane zgodnie z zasadami określonymi prawem zamówień publicznych i działają na podstawie umowy. 
	Instytucje sektora publicznego działają na podstawie poro-zumienia. 
	W systemie realizacji PO przewiduje się utworzenie:
	♦ 21 instytucji zarządzających w tym:
	 5 instytucji dla krajowych programów operacyjnych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
	 16 dla regionalnych programów operacyjnych;
	♦ 36 instytucji pośredniczących, w tym: 
	 32 instytucje pośredniczące w zarządzaniu w krajowych programach operacyjnych,
	 4 w RPO;
	Czasami ta sama jednostka organizacyjna pełni funkcję instytucji pośredniczącej dla kilku programów, np. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego, Departament Funduszy Europejskich jest instytucją pośredniczącą dla PO IiŚ, PO KL i PO IG (pełni funkcje trzech instytucji pośredniczących).
	♦ 65 instytucji wdrażających, w tym: 
	 56 instytucji wdrażających w krajowych programach operacyjnych, 
	 9 w RPO.
	Część z tych instytucji realizuje zadania instytucji wdrażających w różnych priorytetach tych samych programów operacyjnych, jak i w różnych programach operacyjnych.
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	MRR Departament Koordynacji Programów Infrastrukturalnych
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	3 instytucje pośredniczące
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	EURO 2012
	Minister Rozwoju Regionalnego wszedł w skład Międzyresortowego Zespołu–Komitetu Organizacyjnego, kierowanego przez Prezesa Rady Ministrów, a tym samym stał się współodpowiedzialny za organizację Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej w roku 2012. Przygotowania do Euro 2012 zostaną w znaczącym stopniu wsparte środkami pochodzącymi z funduszy europejskich. 
	W związku z tym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego powstał dokument strategiczny, który:
	♦ formułuje główne zasady finansowania przygotowań do EURO ze środków Unii Europejskiej, 
	♦ identyfikuje priorytetowe dziedziny inwestycyjne, 
	♦ przewiduje analizę możliwości finansowania inwestycji z powyższych dziedzin ze środków europejskich oraz wprowadzenie odpowiednich modyfikacji do indykatywnych wykazów indywidualnych projektów kluczowych dla poszczególnych programów operacyjnych, realizowanych w ramach NSRO 2007–2013, 
	♦ zapowiada możliwość zmiany niektórych zapisów programów operacyjnych pod kątem przygotowań do EURO 2012 (zmiany te nie spowodują przesunięć środków między programami operacyjnymi, mogą natomiast powodować przesunięcia środków między poszczególnymi priorytetami w ramach danego PO), 
	♦ przewiduje analizę istniejących przeszkód i propozycję nowych rozwiązań prawno-instytucjonalnych, które pozwoliłyby usprawnić i przyspieszyć proces inwestycyjny (zwłaszcza w przypadku dużych projektów infrastrukturalnych).
	Strategia wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w celu sprawnej realizacji EURO 2012 przewiduje również rozpoczęcie prac grup tematycznych, których zadaniem jest wyselekcjonowanie najważniejszych projektów związanych z organizacją EURO 2012 oraz zaproponowanie zmian w listach projektów kluczowych i zapisach programów operacyjnych pod kątem tej imprezy. 
	Powołano sześć grup tematycznych:
	1. stadiony i infrastruktura towarzysząca, np. boiska treningowe, hale, itp., 
	2. infrastruktura turystyczna i noclegowa, 
	3. projekty „miękkie”: promocja, obsługa mediów, standaryzacja usług świadczonych na rzecz kibiców i sportowców; inne projekty „horyzontalne” związane, np. z budową systemów ratownictwa medycznego i bezpieczeństwa, 
	4. infrastruktura transportowa związana z dostępem do regionów i miast, 
	5. infrastruktura transportowa związana z ruchem miejskim, 
	6. kwestie horyzontalne: prawo zamówień publicznych, partnerstwo publiczno-prywatne, pomoc publiczna, itp.
	W skład grup weszli przedstawiciele miast-gospodarzy turnieju, odpowiednich urzędów marszałkowskich i wojewódzkich oraz ministerstw: sportu, transportu, zdrowia, gospodarki, spraw wewnętrznych i administracji; zainteresowanych departamentów MRR oraz kluczowych instytucji odpowiedzialnych za rozwój infrastruktury (GDDKiA, PKP PLK). 
	Ostateczne listy projektów powinny być przygotowane do 30 czerwca br. a w lipcu 2007 winny być przekazane do wiadomości i konsultacji Międzyresortowego Zespołu–Komitetu Organizacyjnego Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej EURO 2012. 
	2.
	CO JEST CO czyli fundusze unijne i europejskie
	Fundusze europejskie to:
	♦ Fundusze unijne, w tym:
	 fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Społeczny, 
	 Fundusz Spójności,
	 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich,
	 Europejski Fundusz Rybacki,
	 Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej (płatności bezpośrednie, mechanizmy rynkowe),
	 Europejski Instrument Sąsiedztwa i Partnerstwa. W ramach tego instrumentu z udziałem Polski realizowane będą programy współpracy transgranicznej z Ukrainą, Białorusią i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. 
	♦ Fundusze europejskie (ale nie unijne! ani strukturalne!):
	 Mechanizm Finansowy EOG;
	 Norweski Mechanizm Finansowy; 
	Podstawą do wdrażania tych mechanizmów finansowych są dwie umowy podpisane przez Rząd RP z państwami-darczyńcami (tj. Norwegią, Islandią i Lichtensteinem): Memoranda o Porozumieniu (Memorandum of Understanding) w sprawie wdrażania Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
	 Szwajcarski Mechanizm Finansowy (w lutym 2006 roku podpisano już memorandum finansowe).
	Fundusze europejskie i unijne
	Źródło: opracowanie własne
	W Europie położone są także państwa nie będące członkami Unii. Przez swoje położenie geograficzne, są one zrzeszone w różnych organizacjach, także europejskich, chociaż nie zawsze Unijnych.
	Porozumienie o Rozszerzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) weszło w życie 1 stycznia 1994 roku. Obecnie obejmuje ono 27 państw członkowskich Unii Europejskiej oraz państwa członkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA): Islandię, Lichtenstein i Norwegię (we współpracy w ramach EOG nie uczestniczy Szwajcaria). W zamian za dostęp do rynku wewnętrznego UE – Islandia, Lichtenstein i Norwegia zobowiązały się do udzielenia pomocy państwom Unii Europejskiej w zmniejszeniu różnic społecznych i gospodarczych w obrębie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz nowym członkom UE w ich staraniach o pełen udział w rozszerzonym rynku wewnętrznym EOG.
	/
	Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy
	W ramach dwóch nowych narzędzi – Mechanizmu Finansowego EOG, który tworzy Norwegia, Islandia i Lichtenstein oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego – w okresie programowania 2004–2009 zostało uruchomionych 1,167 mld euro. Zgodnie z zapisami Umowy o rozszerzeniu EOG ( z dnia 14 października 2003 r.) aż 533 mln euro (prawie 48% wszystkich tych środków) trafi do naszego kraju.
	Beneficjenci MF EOG: 10 nowych państw UE oraz Hiszpania, Por-tugalia i Grecja. 
	Beneficjenci NMF: 10 nowych państw UE. 
	W ramach obu mechanizmów finansowych przyznano: 533,51 mln euro dla Polski (46,8% z MF EOG i 49% N MF)
	Środki finansowe w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego są dostępne na realizację projektów w następujących sześciu obszarach priorytetowych:
	1. Ochrona środowiska, w tym środowiska ludzkiego, przez, m.in. redukcję zanieczyszczeń i promowanie odnawialnych źródeł energii. Szczegółowe informacje dotyczące priorytetu znajdują się w programie operacyjnym, dostępnym na stronie Ministerstwa Środowiska.
	2. Promowanie zrównoważonego rozwoju przez lepsze wykorzystanie i zarządzanie zasobami. Szczegółowe informacje dotyczące priorytetu znajdują się w programie operacyjnym, dostępnym na stronie Ministerstwa Środowiska (Instytucji Pośredniczącej).
	3. Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa miast. Szczegółowe informacje dotyczące priorytetu znajdują się w programie operacyjnym, dostępnym na stronie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Instytucji Pośredniczącej).
	4. Rozwój zasobów ludzkich przez m.in. promowanie wykształcenia i szkoleń, wzmacnianie w samorządzie i jego instytucjach potencjału z zakresu administracji lub służby publicznej, a także wspierających go procesów demokratycznych. Szczegółowe informacje dotyczące priorytetu znajdują się w programie operacyjnym, dostępnym na stronie UKIE.
	5. Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem. Szczegółowe informacje dotyczące priorytetu znajdują się w programie operacyjnym, dostępnym na stronach: Ministerstwa Zdrowia (Instytucji Pośredniczącej) oraz Biura do Spraw Zagranicznych Programów Pomocy w Ochronie Zdrowia (Instytucji Wspomagającej).
	6. Badania naukowe. Szczegółowe informacje nt. priorytetu znajdują się w programie operacyjnym, dostępnym na stronie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego (Instytucji Pośredniczącej – poprzednio: Ministerstwa Nauki i Informatyzacji oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki). 
	Maksymalny wkład finansowy z MF EOG wynosi:
	♦ 85% kosztów projektu – dla projektów finansowanych z publicznych środków krajowych, 
	♦ 60% kosztów projektu – w pozostałych przypadkach.
	Środki finansowe z Norweskiego Mechanizmu Finansowego wspierają działania podejmowane we wszystkich sześciu priorytetach MF EOG, oraz – na zasadach pierwszeństwa – w następujących dodatkowych czterech obszarach priorytetowych:
	1. Wdrażanie przepisów z Schengen, wsparcie Narodowych Planów Działania z Schengen oraz wzmacnianie sądownictwa. Szczegółowe informacje nt. priorytetu znajdują się w programie operacyjnym, dostępnym na stronie Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji (Instytucji Pośredniczącej).
	2. Ochrona środowiska, ze szczególnym uwzględnieniem wzmocnienia zdolności administracyjnych do wprowadzania w życie odpowiednich przepisów istotnych dla realizacji projektów inwestycyjnych. Szczegółowe informacje dotyczące priorytetu znajdują się w programie operacyjnym, dostępnym na stronie Ministerstwa Środowiska (Instytucji Pośredniczącej).
	3. Polityka regionalna i działania transgraniczne. Wstępne informacje znajdują się na http://www.funduszestrukturalne.gov.pl. 
	4. Pomoc techniczna przy wdrażaniu acquis communautaire. Szczegółowe informacje znajdują się w programie operacyjnym, dostępnym na stronie internetowej UKIE (Instytucji Pośredniczącej).
	Program operacyjny dla wykorzystania środków finansowych z MF EOG oraz NMF zawiera opisy priorytetów obejmujące: cele, rodzaje kwalifikujących się projektów, wykazy możliwych kosztów kwalifikowalnych, kryteria wyboru projektów oraz rodzaje beneficjentów. 
	Za zarządzanie działaniami realizowanymi w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego w Polsce odpowiedzialne jest Ministerstwo Gospodarki, które pełni funkcję Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK).
	Zarządzanie poszczególnymi priorytetami zostało powierzone siedmiu Instytucjom Pośredniczącym. Rolę tę pełnią resorty:
	1. Ministerstwo Środowiska dla trzech Priorytetów „Ochrona środowiska, w tym środowiska ludzkiego przez, m.in. redukcję zanieczyszczeń i promowanie odnawialnych źródeł energii”, „Promowanie zrównoważonego rozwoju przez lepsze wykorzystanie i zarządzanie zasobami” oraz „Ochrona środowiska, m.in. z uwzględnieniem administracyjnych zdolności wprowadzania w życie odpowiednich przepisów unijnych oraz realizacji inwestycji w infrastrukturę i technologię, z pierwszeństwem dla komunalnej gospodarki odpadami”,
	2. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego dla Priorytetu „Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa miast”,
	3. Urząd Komitetu Integracji Europejskiej dla Priorytetu „Rozwój zasobów ludzkich przez, m.in. promowanie wykształcenia i szko-leń, wzmacnianie w samorządzie i jego instytucjach potencjału z zakresu administracji lub służby publicznej, a także wspierających go procesów demokratycznych”,
	4. Ministerstwo Zdrowia dla Priorytetu „Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem”,
	5. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego dla Priorytetu „Badania naukowe”,
	6. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji dla Priorytetu „Wdrażanie przepisów z Schengen, wspieranie Narodowych Planów Działania z Schengen, jak również wzmacnianie sądow-nictwa”,
	7. Ministerstwo Gospodarki dla dwóch Priorytetów „Polityka regionalna i działania transgraniczne” oraz „Pomoc techniczna przy wdrażaniu acquis communautaire”.
	Instytucja pośrednicząca może powierzyć pewne zadania związane z zarządzaniem instytucjom wspomagającym, które odpowiedzialne będą za zbieranie wniosków.
	Ministerstwo Gospodarki utworzyło Komitet Monitorujący, który jest odpowiedzialny za monitorowanie postępu realizacji projektów, natomiast przy wszystkich instytucjach pośredniczących zostały powołane komitety sterujące, odpowiedzialne za wybór projektów w ramach poszczególnych obszarów priorytetowych.
	Za zarządzanie MF EOG oraz podejmowanie ostatecznej decyzji o przyznaniu środków finansowych odpowiedzialny jest Komitet Mechanizmu Finansowego w Brukseli. Tę samą funkcję w ramach NMF pełni norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Oslo. Wdrażaniem obu mechanizmów zajmuje się Biuro Mechanizmów Finansowych w Brukseli, które pełni również funkcję punktu kontaktowego.
	Szczegółowy opis systemu wdrażania oraz procedura wnioskowania określone są w Programie Operacyjnym, który znajduje się na stronie www.eog.gov.pl.
	Szwajcarski Mechanizm Finansowy
	27 lutego 2006 r. zostało podpisane Memorandum Finansowe między Radą Federalną Szwajcarii i Komisją Wspólnot Europejskich dotyczące szczegółów wkładu finansowego Konfederacji Szwajcarskiej na rzecz spójności gospodarczej i społecznej poszerzonej Unii Europejskiej. Wkład szwajcarski zostanie rozdzielony między państwa członkowskie, które przystąpiły do UE 1 maja 2004 r. Polsce przypadnie około 312 mln euro, na 5 lat (2006–2011). Ze względu na przedłużające się negocjacje przed podpisaniem memorandum i konieczność przygotowania dokumentów precyzujących sposób wydatkowania tych środków, system ruszy prawdopodobnie w 2007 r. Przewiduje się, że wsparciem będą objęte projekty oraz programy narodowe i regionalne, jak również projekty i programy transgraniczne w sektorach:
	♦ bezpieczeństwo, stabilność,
	♦ wsparcie reform (m.in. wzmocnienie możliwości lokalnych w zarządzaniu na poziomie regionalnym i gminnym, przeciwdziałania katastrofom naturalnym, inicjatywy rozwoju regionalnego na obszarach peryferyjnych i zubożałych),
	♦ środowisko i infrastruktura (m.in. poprawa i modernizacja infrastruktury, w tym wydajność energetyczna, woda, wywóz zanieczyszczeń, transport publiczny, poprawa warunków środowiskowych, zagospodarowanie terytorium regionalnego, miejskiego i wiejskiego),
	♦ rozwój sektora prywatnego i handlu, w szczególności małych i średnich przedsiębiorstw, wprowadzenie możliwości kredytowych i ułatwienie dostępu do kapitału, promocja ekowydajności,
	♦ rozwój społeczny i zasobów ludzkich (np. modernizacja szpitali, współpraca między miastami, gminami, wsparcie inicjatyw międzynarodowych dotyczących rozwoju).
	Rozdzielenie środków między wskazane dziedziny będzie uwzględ- niać potrzeby każdego państwa–beneficjenta. 
	3.
	ŚRODKI NOWEGO OKRESU,czyli przegląd budżetów i priorytetówprogramów operacyjnych
	Środki pomocowe UE i krajowe w nowym okresie programowania 2007–2013 
	Fundusze UE
	Budżet UE
	Współfinansowanie krajowe
	Razem
	EFRR, EFS, FS
	67,30
	Środki publiczne 
	11,90
	85,60
	Środki prywatne
	6,40
	EFR-ROW
	13,20
	X
	3,90
	17,10
	EFRybacki 
	0,70
	X
	0,10
	0,80
	Polityki lizbońskie (7-ramowy, wspieranie konkurencyjności, TENs, program edukacyjny i inne)
	4,30
	X
	X
	4,30
	Razem
	85,50
	X
	22,50
	108,00
	Źródło: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, kwiecień 2007
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	Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko
	Przyjęto, że poziom współfinansowania ze środków wspólnotowych wyniesie około 85% wszystkich środków publicznych. Obok środków publicznych w realizacji PO IiŚ będą zaangażowane także środki prywatne – pomoc kierowana do przedsiębiorstw będzie podlegała zasadom konkurencji. Łączną wartość środków prywatnych przyjęto w wysokości około 1025 mln euro.
	Głównym celem programu jest podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej Polski i jej regionów przez rozwój infrastruktury technicznej przy równoczesnej ochronie i poprawie stanu środowiska, zdrowia społeczeństwa, zachowaniu tożsamości kulturowej i rozwijaniu spójności terytorialnej. 
	Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko zakłada realizację pięciu celów szczegółowych:
	1. Budowę infrastruktury zapewniającej, że rozwój gospodarczy Polski będzie dokonywał się przy równoczesnym zachowaniu i poprawie stanu środowiska naturalnego. 
	2. Zwiększenie dostępności głównych ośrodków gospodarczych w Polsce przez powiązanie ich siecią autostrad i dróg ekspresowych oraz alternatywnych wobec transportu drogowego środków transportu. 
	3. Zapewnienie długookresowego bezpieczeństwa energetycznego Polski przez dywersyfikację dostaw, zmniejszenie energochłonności gospodarki i rozwój odnawialnych źródeł energii. 
	4. Wykorzystanie potencjału kultury i dziedzictwa narodowego o znaczeniu światowym i europejskim dla zwiększenia atrakcyjności Polski. 
	5. Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia siły roboczej. 
	W Programie Operacyjnym Infrastruktura i Środowisko realizowanych będzie 15 Priorytetów:
	1. Gospodarka wodno-ściekowa. 
	2. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi. 
	3. Bezpieczeństwo ekologiczne. 
	4. Przedsięwzięcia dostosowujące przedsiębiorstwa do wymogów ochrony środowiska. 
	5. Ochrona przyrody i kształtowanie postaw ekologicznych. 
	6. Transeuropejskie sieci transportowe TEN-T. 
	7. Transport przyjazny środowisku. 
	8. Bezpieczeństwo transportu i krajowe sieci transportowe. 
	9. Infrastruktura drogowa w Polsce Wschodniej. 
	10. Infrastruktura energetyczna przyjazna środowisku. 
	11. Bezpieczeństwo energetyczne. 
	12. Kultura i dziedzictwo kulturowe. 
	13. Bezpieczeństwo zdrowotne i poprawa efektywności systemu ochrony zdrowia. 
	14. Pomoc techniczna dla wsparcia procesu zarządzania programem oraz upowszechnienia wiedzy na temat wsparcia ze środków UE.
	15. Pomoc techniczna dla wsparcia zdolności instytucjonalnych w instytucjach uczestniczących we wdrażaniu priorytetów współfinansowanych z Funduszu Spójności. 
	Podział środków UE w ramach PO IiŚ 
	Źródło Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007
	Instytucją Zarządzającą PO IiŚ jest minister właściwy ds. rozwoju regionalnego, który wykonuje swoje funkcje przy pomocy Departamentu Koordynacji Programów Infrastrukturalnych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. 
	Inwestycje w ramach PO IiŚ zostaną sfinansowane z EFRR oraz Funduszu Spójności. W odróżnieniu od lat poprzednich, gdzie Fundusz Spójności dzielony był po połowie na przedsięwzięcia dotyczące transportu i środowiska – w latach 2007–2013 na infrastrukturę drogową i transport lotniczy oraz kolejowy przeznaczy się około 7 mld euro (około 60%), natomiast 4,29 mld euro (około 40%) jest zarezerwowanych na inwestycje prośrodowiskowe. 
	Każda inwestycja w infrastrukturę realizowana z pieniędzy unijnych będzie w około 15% współfinansowana z budżetu państwa. W sumie do wszystkich programów państwo dołoży około 3,8 mld euro.
	/
	Ponad miliard euro będzie zainwestowane w infrastrukturę drogo-wą na terenie wschodniej Polski. Zostaną poprawione połączenia mię-dzy głównymi miastami regionu, a resztą kraju. Zgodnie z planem do 2013 roku ma powstać około 290 km nowych dróg ekspresowych.
	Instytucje pośredniczące w realizacji Priorytetów PO IiŚ
	Priorytet
	Instytucja Pośrednicząca
	Gospodarka wodno–ściekowa
	Minister właściwy ds. środowiska
	Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi
	Bezpieczeństwo ekologiczne
	Przedsięwzięcia dostosowujące przedsiębiorstwa do wymogów ochrony środowiska
	Ochrona przyrody i kształtowanie postaw ekologicznych 
	Transeuropejskie sieci transportowe TEN-T
	Minister właściwy ds. transportu 
	Transport przyjazny środowisku
	Bezpieczeństwo transportu i krajowe sieci transportowe
	Infrastruktura transportowa w Polsce wschodniej 
	Infrastruktura energetyczna przyjazna środowisku
	Minister właściwy ds. gospodarki 
	Bezpieczeństwo energetyczne 
	Kultura i dziedzictwo kulturowe 
	Minister właściwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego
	Bezpieczeństwo zdrowotne i poprawa efektywności systemu ochrony zdrowia
	Minister właściwy ds. zdrowia
	Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
	Został zatwierdzony przez Radę Ministrów 1 sierpnia 2006 r. W PO IG mamy do wykorzystania ponad 7 mld euro. Celem jest, aby Polska w roku 2013 dołączyła do grona państw, których gospodarki uznawane są za gospodarki oparte na wiedzy. Ministerstwo Gospodarki w ramach programu odpowiada za realizację czterech Priorytetów. Pierwszy z nich to Kapitał dla Innowacji, w którym znajdują się nowe instrumenty dla przedsiębiorców na wstępnych etapach rozwoju, jak i dla osób, które chcą inwestować w przedsięwzięcia innowacyjne. 
	Kolejnym Priorytet to Inwestycje w Innowacyjne Przedsięwzięcia. Jego budżet wynosi ponad 3 mld euro. Są to pieniądze przeznaczone głównie na wsparcie działań o charakterze inwestycyjnym. 
	W przypadku Priorytetu Dyfuzja Innowacyjności powstaną nowe instrumenty takie jak – grona przedsiębiorczości (wspieranie współdziałania przedsiębiorców). Znajdują się tu również sprawdzone instrumenty, które w perspektywie finansowej 2004–2006 były dość popularne: parki technologiczne, parki przemysłowe, inkubatory. 
	Ostatnim, za który odpowiada minister gospodarki, jest Priorytet Polska Gospodarka na Rynku Międzynarodowym. Jest on ściśle powiązany z innymi działaniami ministra gospodarki, m.in. z przygotowywaną strategią promocji polskiej gospodarki i pracami ustawowymi nad powołaniem Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji. 
	PO IG adresowany jest do przedsiębiorców, którzy rozwijają się przez innowacyjność i nowoczesność. Ponadto odbiorcami programu będą instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki naukowe współpracujące z przedsiębiorstwami. Celem programu jest rozwój polskiej gospodarki wykorzystujący innowacyjne przedsiębiorstwa. Program będzie realizowany w systemie, w skład którego wejdą, m.in. Regionalne Programy Operacyjne oraz Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej. Jedną z ważnych zmian wprowadzonych w nowej perspektywie finansowej będzie wprowadzenie większej liczby instytucji wdrażających. Obecnie większość środków wdrażana jest przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości. W przyszłej perspektywie mają powstać Regionalne PARP-y. Centralnie działania będą wdrażane również przez większą niż dotychczas liczbę instytucji. W dalszym ciągu będzie to PARP, Agencja Rozwoju Przemysłu, Bank Gospodarstwa Krajowego, ale znajdzie się tu nowa Agencja Handlu i Inwestycji. Zwiększenie liczby instytucji wdrażających ma na celu uproszczenie i uczynienie systemu bardziej skutecznym(!?). Według ministerstwa pozwoli to również uniknąć nawarstwienia spraw w jednej instytucji.
	System aplikacyjny PO IG ma zostać poprawiony. Jest on tworzony tak, aby na początku oceniana była zawartość merytoryczna wniosku. A dopiero później, na etapie podpisywania umowy z przedsiębiorcą, tworzono do niego wszystkie niezbędne elementy finansowo-formalne. 
	Średnie wsparcie dla przedsiębiorców w ramach RPO ma wynieść około 30%. Najwięcej na wpieranie przedsiębiorczości w ramach swojego programu przeznaczy województwo opolskie (przewiduje dla firm w regionie 37% środków z UE). Najmniej na ten cel przeznaczyła Małopolska – około 10%. W chwili obecnej finalizowane są prace, których celem jest określenie zakresu interwencji w ramach poszczególnych programów operacyjnych. Kwestia ustalenia linii demarkacyjnej polega na tym, aby w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka znalazły się obszary, które mają charakter ponadregionalny, a działania, które mają charakter regionalny – znalazły się w RPO. Ustalenie tej linii będzie możliwe dopiero w momencie, gdy wszystkie Regionalne Programy będą przyjęte i przedstawione Ministerstwu Rozwoju Regionalnego. 
	Minister Gospodarki wprowadził cztery priorytety do nowego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007–2013, skierowane przede wszystkim do przedsiębiorców.
	Program przewiduje doradztwo, wsparcie kapitałowe, dofinansowanie inwestycji dla przedsiębiorców, sieci zrzeszających przedsiębiorców, instytucji z otoczenia biznesu, organizacje zrzeszające potencjalnych inwestorów, np. inkubatorów przedsiębiorczości akademickiej, centrów transferu technologii i innowacji, parków naukowo-technologicznych, instytucji publicznych, jednostek samorządu terytorialnego, itp.
	Kapitał dla Innowacji (Priorytet 3)
	Przewidziane jest tu bezpośrednie wsparcie dla przedsiębiorców. Przedsiębiorcy będą mieli zapewnione wsparcie od momentu powstania innowacyjnego pomysłu, przez doradztwo w procesie tworzenia firmy, skończywszy na dostępie do kapitału. Nowi przedsiębiorcy będą mogli też skorzystać ze wsparcia kapitałowego z funduszy podwyższonego ryzyka. 
	W ramach Priorytetu wspierane będą następujące Działania:
	♦ Dofinansowanie prac przygotowawczych oraz poszukiwania, oceny i wyboru pomysłów innowacyjnych;
	♦ Wsparcie w czasie powstawania dla firm wykorzystujących innowacyjne rozwiązania;
	♦ Dekapitalizowanie funduszu podwyższonego ryzyka inwestujących w fazy seed i start-up (początkowe stadia rozwoju);
	♦ Projekty związane z aktywizacją rynku inwestorów prywatnych.
	Udzielane będzie bezzwrotne wsparcie: przedsiębiorcom, podmiotom zarządzającym funduszami podwyższonego ryzyka, instytucjom otoczenia biznesu, organizacjom zrzeszającym potencjalnych inwestorów, organizacjom przedsiębiorców i pracodawców oraz instytucjom wspierającym powstawanie nowych firm innowacyjnych (inkubatory przedsiębiorczości akademickiej, centra transferu technologii i innowacji, akceleratory technologii, parki naukowo-technologiczne).
	Inwestycje w Innowacyjne Przedsięwzięcia (Priorytet 4)
	Przedsiębiorcy będą mogli tu uzyskać wsparcie przez dofinansowanie prowadzenia działalności badawczo-rozwojowej w przedsiębiorstwach, wdrożeń wyników prac B+R, a także opracowania, przygotowania oraz uruchomienia produkcji nowych i unowocześnionych produktów. Uzupełnieniem tych działań jest wsparcie projektów przedsiębiorstw inwestujących w B+R. 
	Duży nacisk w priorytecie został położony na wsparcie powszechnego zastosowania rozwiązań teleinformatycznych, w tym technik elektronicznego biznesu oraz rozwiązań mających na celu ograniczenie szkodliwego oddziaływania na środowisko. 
	W ramach Priorytetu wspierane będą następujące Działania:
	♦ Prowadzenie prac B+R przez przedsiębiorców i wdrożenie wyników takich prac;
	♦ Inwestycje związane z opracowaniem i wdrożeniem wyników prac B+R, w tym tworzenie nowych miejsc pracy niezbędnych do prowadzenia własnej działalności B+R przez przedsiębiorców;
	♦ Realizacja nowych inwestycji obejmujących, co najmniej w skali kraju, zastosowanie nowych, rozwiązań organizacyjnych oraz technologicznych w produkcji i usługach, w tym prowadzących do zmniejszania szkodliwego oddziaływania na środowisko;
	♦ Dofinansowanie Funduszu Kredytu Technologicznego przeznaczonego na finansowanie wdrożeń nowych technologii przez przedsiębiorców;
	♦ Projekty doradcze i inwestycyjne związane z przekształcaniem przedsiębiorcy w Centrum Badawczo-Rozwojowe;
	♦ Projekty szkoleniowe oraz doradcze niezbędne do realizacji projektów inwestycyjnych;
	♦ Innowacyjne inwestycje związane z usługami turystycznymi o znaczeniu ponadregionalnym.
	W ramach priorytetu udzielane będzie bezzwrotne wsparcie: przedsiębiorcom; w przypadku inwestycji turystycznych: instytucjom otoczenia biznesu, jednostkom samorządu terytorialnego, przedsiębiorcom działającym w branży turystycznej.
	Dyfuzja innowacyjności (Priorytet 5)
	W ramach tego priorytetu wsparcie uzyskają projekty mające na celu budowę i rozwój powiązań kooperacyjnych przedsiębiorców o charakterze ponadregionalnym.
	Przedsiębiorstwa będą mogły uzyskać wsparcie za pośrednictwem instytucji otoczenia biznesu – zarówno skupionych w sieciach o zasięgu krajowym, jak i pojedynczych wysoko wyspecjalizowanych ośrodków wspierania innowacyjności o istotnym znaczeniu w całej gospodarce. 
	W ramach Priorytetu wspierane będą następujące Działania:
	♦ Inwestycje na pokrycie kosztów zainicjowania lub prowadzenia inwestycji związanych z tworzeniem i rozwojem powiązań kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym;
	♦ Innowacyjne instytucje otoczenia biznesu (np. parki naukowo-technologiczne, inkubatory technologiczne, centra transferu technologii);
	♦ Budowa i rozwój ponadregionalnych sieci otoczenia biznesu świadczących usługi wspierające działalność innowacyjną;
	♦ Wykorzystanie praw własności przemysłowej oraz praw autorskich i pokrewnych przez przedsiębiorców.
	Bezzwrotne wsparcie udzielane będzie: przedsiębiorcom, grupom przedsiębiorców, w tym: klastrom, łańcuchom produkcyjnym MŚP i dużych przedsiębiorców, sieciom technologicznym (MŚP i jednostki naukowe) reprezentowanym przez podmioty posiadające zdolność do występowania w ich imieniu; platformom technologicznym; sieciom instytucji otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnym, wysoko specjalistycznym ośrodkom innowacyjności (podmioty zarządzające parkami naukowo-technologicznymi, inkubatorami technologii, centrami zaawansowanych technologii, centrami produktywności oraz innymi ośrodkami specjalistycznych usług dla przedsiębiorców).
	Polska Gospodarka na Rynku Międzynarodowym (Priorytet 6)
	Wspierane tu będą działania polegające na silniejszym powiązaniu gospodarki polskiej z gospodarką międzynarodową przez promocję polskiej marki narodowej: promocja sprzedaży na jednolitym rynku europejskim i promocja eksportu, budowa i rozwój systemu obsługi inwestora uzupełnione promocją turystyczną Polski. W tym Priorytecie mogą być również wspierane inicjatywy istotne dla promocji Polski, np. organizowanie dużych przedsięwzięć o międzynarodowym charakterze, takich jak Wystawa Światowa EXPO.
	W tym priorytecie wspierane będą projekty inwestycyjne oraz projekty doradcze i promocyjne.
	Udzielane będzie bezzwrotne wsparcie: przedsiębiorcom, instytucjom otoczenia biznesu o zasięgu ponadregionalnym i międzynarodowym, wspierające promocję gospodarczą, a także instytucjom publicznym oraz jednostkom samorządu terytorialnego.
	Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka nie jest bezpośrednią kontynuacją Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw 2004–2006. Obejmuje wsparcie dla rozwoju przedsiębiorczości, szeroko rozumianej innowacyjności oraz konkurencyjności polskiej gospodarki. Głównymi jego beneficjentami będą: przedsiębiorcy, instytucje otoczenia biznesu i jednostki naukowe nastawione na współpracę z przedsiębiorstwami.
	Udziały Priorytetów w PO IG
	Źródło: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007
	„Jesteśmy w przededniu wyborów samorządowych. Czym to może zagrażać? W kontekście przyszłej absorpcji środków pomocowych z UE tym, że nastąpi wymiana wielu urzędników zajmujących się funduszami w jednostkach samorządu terytorialnego. Wymiana ta będzie zależna wyłącznie od czynników politycznych, a nie od tego, czy i jakimi kwalifikacjami i wiedzą o funduszach dysponuje urzędnik. Znowu nastąpią opóźnienia, nadinterpretacje, zaleganie spraw. Szkolenia – będą organizowane za późno, kto będzie szkolił, też jeszcze nie wiadomo” – Tak pisałam w swojej pierwszej książce – i – pomyliłam się! Jest jeszcze gorzej! Jesteśmy w przededniu kolejnych wyborów, z rocznym opóźnieniem w pozyskiwaniu funduszy pomocowych, samorządy biernie czekają, nie przygotowując projektów! Pani Minister choćby pracowała dzień i noc – nie da rady sama zrobić wszystkiego, choć robi najwięcej ze wszystkich ministrów, abyśmy jednak nie zmarnowali ani grosza z unijnej pomocy. Chwała Jej za to! 
	Regionalne Programy Operacyjne
	W latach 2007–2013 w ramach Narodowej Strategii Spójności (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia) będą realizowane Regionalne Programy Operacyjne (RPO), zarządzane przez samorządy poszczególnych województw. Na realizację 16. Regionalnych Programów Operacyjnych przeznaczonych zostanie około 15,9 mld euro (26,8% całości środków unijnych dla Polski na lata 2007–13).
	Lista priorytetów RPO:
	♦ Badania i rozwój technologiczny (B+RT), innowacje i przedsiębiorczość. 
	♦ Społeczeństwo informacyjne.
	♦ Inicjatywy lokalne w zakresie zatrudnienia i rozwoju oraz wsparcie dla struktur świadczących usługi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy.
	♦ Środowisko.
	♦ Zapobieganie i zwalczanie zagrożeń przyrodniczych i technologicznych.
	♦ Turystyka.
	♦ Inwestycje w kulturę.
	♦ Inwestycje w transport.
	♦ Inwestycje energetyczne.
	♦ Inwestycje w kształcenie (zwłaszcza zawodowe).
	♦ Inwestycje w infrastrukturę ochrony zdrowia oraz w infrastrukturę społeczną.
	infrastrukturę lokalną i rozwój przedsiębiorczości, 
	wzmacnianie funkcji miejskich i metropolitalnych, 
	rozwój turystyki, 
	rozwój lokalnej infrastruktury społecznej, 
	rozwój społeczeństwa informacyjnego, 
	ochronę dziedzictwa kulturowego, 
	rewitalizację obszarów powojskowych i poprzemysłowych, 
	wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich, 
	promowanie regionalnego produktu i usług, 
	ochronę przeciwpowodziowa, 
	rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł energii. 
	 lokalna infrastruktura drogowa, 
	 pobór i zaopatrzenie w wodę, 
	 odprowadzanie i oczyszczanie ścieków, 
	 przesył energii elektrycznej i gazu, 
	 kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwestycje, 
	 poprawa jakości powietrza, 
	 odnowa centrów miejscowości. 
	 budowa i modernizacja lokalnej bazy turystycznej i rekreacyjnej, 
	 rozwój agroturystyki, 
	 promocja lokalnego produktu turystycznego. 
	 finansowanie udziału przedsiębiorstw w targach, imprezach wystawienniczych misjach handlowych, gospodarczych, itp., 
	 organizacja targów, misji handlowych i gospodarczych oraz wszelkiego rodzaju innych inicjatyw mających na celu promocję regionalnych produktów i usług. 
	 wyrównanie szans w dostępie do edukacji, 
	 podniesienie jakości podstawowej opieki medycznej.
	 zwiększenie dostępu do szerokopasmowego internetu na obszarach wiejskich, 
	 zwiększenie zakresu usług teleinformatycznych dostępnych on-line. 
	 budowa, przebudowa i remont obiektów kultury, 
	 adaptacja na potrzeby muzealne zabytków techniki i architektury, 
	 odbudowa, przebudowa, konserwacja i remont historycznych i zabytkowych obiektów o znaczeniu regionalnym, 
	 zabezpieczenie obiektów na wypadek zagrożeń. 
	 rozwój usług produkcyjnych, 
	 rozwój usług specjalistycznych. 
	 budowa, remont, przebudowa infrastruktury rzecznej, 
	 roboty budowlane dotyczące obiektów zwiększających retencję wód powierzchniowych, 
	 regulacja cieków wodnych, 
	 odtwarzanie (w tym renaturyzacja) cieków wodnych. 
	♦ bezpośrednich inwestycji w MŚP, 
	♦ działań ułatwiających dostęp MŚP do zewnętrznych źródeł finansowania (m.in. przez tworzenie funduszy pożyczkowych, inwestycyjnych gwarancyjnych), 
	♦ wzmocnienia instytucji otoczenia biznesu, 
	♦ wsparcia rozwoju rynków MŚP. 
	/
	Projekty Regionalnych Programów Operacyjnych znajdują się na stronach internetowych urzędów marszałkowskich.
	Z Regionalnych Programów Operacyjnych będą mogły korzystać samorządy gminne, powiatowe i wojewódzkie oraz przedsiębiorcy, szkoły, wyższe uczelnie, organizacje pozarządowe, ośrodki zdrowia, szpitale, instytucje kultury, itd. 
	Zestaw dziedzin wsparcia musi być zgodny z Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
	Środki na Regionalne Programy Operacyjne
	RPO
	Alokacja EFRRna cały RPO(euro)
	Alokacja EFRRna kod 05(obszary wiejskie)
	%
	Odsetekludności wiejskiej
	(%)
	dolnośląskie
	1 213 144 879
	297 342 431
	24,5
	28,9
	kujawsko-pomorskie
	951 003 820 
	294 811 184
	31,0
	38,5
	lubelskie
	1 155 854 549
	509 153 929
	44,1
	53,3
	lubuskie
	439 172 096
	149 099 266
	33,9
	35,9
	łódzkie
	863 852 363
	172 770 473
	20,0
	35,4
	małopolskie
	1 147 745 855
	482 053 259
	42,0
	50,4
	mazowieckie
	1 831 496 698
	691 023 704
	37,7
	35,3
	opolskie
	427 144 813
	217 858 378
	51,0
	47,4
	podkarpackie
	1 136 307 823
	552 609 294
	48,6
	59,6
	podlaskie
	636 207 883
	241 575 197
	38,0
	40,8
	pomorskie
	885 065 762
	325 261 668
	36,8
	32,7
	śląskie
	1 570 451 756
	192 664 275
	12,3
	21,4
	świętokrzyskie
	725 807 266
	125 300 000
	17,3
	54,6
	warmińsko-mazurskie
	1 036 542 041
	458 358 891
	44,2
	40,0
	wielkopolskie
	1 130 264 097
	359 607 700
	31,8
	42,9
	zachodniopomorskie
	835 437 299
	250 631 399
	30,0
	30,8
	Razem
	15 985 500 000
	5 320 121 048
	33,3
	38,6
	Źródło: MRR, Warszawa, kwiecień 2007.
	Podział środków na RPO
	/
	Źródło: MRR, Warszawa, kwiecień 2007.
	Aby przygotować się do aplikowania – należy uważnie zapoznać się z Regionalnym Programem Operacyjnym w swoim województwie. Będzie on zawierał wszystkie niezbędne informacje, a Uszczegółowienie RPO na takim poziomie, jaki reprezentowały w poprzednim okresie finansowania, tzw. „Uzupełnienia” do poszczególnych sektorowych programów operacyjnych. Przy każdym priorytecie i działaniu będą wskazani beneficjenci, kwalifikowalne projekty i koszty, wartość min/max pojedynczego projektu, wysokość dofinansowania, konieczny udział środków własnych, cele główne i szczegółowe, itd., czyli kompletny zestaw informacji.
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki
	Zgodnie z projektem NSS całość środków Europejskiego Funduszu Społecznego w Polsce na lata 2007–2013 (8,1 mld euro) zostanie przeznaczona na PO KL. 
	Zasoby ludzkie (kapitał ludzki) – to ludzie, ich umiejętności i doświadczenia. Cechą kapitału ludzkiego są zdolności człowieka do uczenia się i ciągłego rozwijania wiedzy. Rozwój wiedzy człowieka jest głównym czynnikiem postępu technicznego i organizacyjnego. Człowiek jest innowatorem, tzn. odkrywa i stosuje nowe narzędzia pracy, tworzy nowe systemy organizacji pracy. Człowiek może być sprawny, sprawny inaczej, może to być kobieta, mężczyzna, dziecko, student, osoba pracująca lub bezrobotna, czasami „lądująca” na „marginesie życia”, to także mieszkaniec wsi (często popegeerowskiej), miasta dużego lub małego, itd. Teraz łatwiej zrozumieć o czym traktuje Program Operacyjny Kapitał Ludzki.
	W ramach PO KL wsparciem zostaną objęte następujące obszary:
	♦ zatrudnienie, 
	♦ edukacja, 
	♦ integracja społeczna, 
	♦ rozwój potencjału adaptacyjnego pracowników i przedsiębiorstw, 
	♦ zagadnienia związane z rozwojem zasobów ludzkich na terenach wiejskich, 
	♦ budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz 
	♦ promocja zdrowia i zasobów pracy. 
	PO KL stanowi odpowiedź na wyzwania, jakie przed państwami członkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbońska. Wyzwania to: uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie większej liczby trwałych miejsc pracy.
	Program składa się z 10. Priorytetów, realizowanych równolegle na poziomie centralnym i regionalnym. Priorytety realizowane centralnie to:
	5. Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia społeczeństwa. 
	6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji społecznej.
	7. Regionalne kadry gospodarki.
	8. Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach.
	9. Aktywizacja obszarów wiejskich.
	10. Pomoc techniczna.
	70% środków PO KL zostanie przeznaczonych na wsparcie dla regionów, zaś pozostałe 30% będzie wdrażane sektorowo, przez odpowiednie resorty. 
	Regionalnie środki zostaną przeznaczone na wsparcie dla osób i grup społecznych, natomiast centralnie środki zostaną przeznaczone przede wszystkim na wsparcie dla struktur i systemów.
	W wyniku przeprowadzonych konsultacji społecznych do nowej wersji Szczegółowego Opisu Priorytetów PO KL (w stosunku do wersji z 3 sierpnia 2007 r.) wprowadzono następujące, główne zmiany: 
	a) o charakterze technicznym: 
	 uaktualniono zapisy części ogólnej w odniesieniu do opisu systemu wdrażania – tryb systemowy i konkursowy oraz zapis o możliwości realizacji projektów w trybie indywidualnym, 
	 doprecyzowano kategorie beneficjentów wraz ze wskazaniem realizatorów wsparcia w ramach projektu, 
	 ujednolicono zapisy dotyczące cross-financingu, przez odwołanie do wytycznych kwalifikowania wydatków w PO KL,
	 ujednolicono zapisy dotyczące kryteriów wyboru projektów, przez odwołanie do Planów działania jako dokumentów właściwych do wskazania szczegółowych kryteriów wyboru projektów, 
	 wyodrębniono poddziałania (w ramach poszczególnych Działań) wraz z szacunkową, indykatywną alokacją finansową dla każdego z nich, 
	 dodano informację o komplementarności wsparcia udzielanego w poszczególnych priorytetach PO KL z innymi programami operacyjnymi w ramach NSS 2007–2013, EFRROW i EFR oraz innymi źródłami finansowania, 
	 dodano załączniki do SzOP (Szczegółowego Opisu Programów) zawierające: słowniczek pojęć i terminów, tabelę indykatywnego podziału środków między regiony, tabelę wskaźników wraz z dezagregacją ich wartości na poziomie regionalnym, tabelę danych teleadresowych poszczególnych IP oraz IP2; 
	b) o charakterze merytorycznym: 
	–  Poszerzono typy projektów przewidzianych do realizacji o: 
	 podnoszenie kwalifikacji kadr OHP i pracowników zakładów poprawczych oraz schronisk dla nieletnich (Działanie 1.3), 
	 alternatywne formy opieki nad dziećmi służące poprawie sytuacji kobiet na rynku pracy oraz godzeniu życia zawodowego i rodzinnego (Działanie 1.3), 
	 staże i szkolenia praktyczne dla słuchaczy Krajowej Szkoły Administracji Publicznej (Działanie 5.1), 
	 wsparcie udziału partnerów społecznych w pracach europejskich struktur dialogu społecznego (Działanie 5.5), 
	 identyfikowanie i upowszechnianie dobrych praktyk w administracji (Działanie 5.2), 
	 rozwój usług świadczonych przez instytucje wspierające rozwój przedsiębiorczości i innowacyjności (Działanie 8.1), 
	–  Doprecyzowano istniejących zapisów, m.in. dotyczących: 
	 opieki zdrowotnej (Działanie 2.3), 
	 udzielania środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej (Działanie 6.2), 
	 wsparcia podmiotów ekonomii społecznej (Działanie 7.2), 
	–  Zrezygnowano ze szczegółowego precyzowania zasad udzielania stypendiów dla uczniów – zasady te zostaną określone przez IP na szczeblu regionalnym (Działanie 9.1). 
	Ponadto wprowadzono szereg pomniejszych zmian uszczegóławiających i doprecyzowujących dotychczasowe zapisy szczegółowego opisu priorytetów PO KL.
	Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej
	Projekty realizowane w ramach programu będą współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 
	Lubelskie
	479,5
	220,0
	Podkarpackie
	459,6
	219,0
	Podlaskie
	371,0
	309,2
	Świętokrzyskie
	358,2
	278,8
	Warmińsko-mazurskie
	428,6
	300,0
	Z ogólnej kwoty EFRR przeznaczonej na PO RPW – 2161,6 mln euro – wydzielono z podziału kwotę 64,8 mln euro na rezerwę, która zostanie rozdysponowana na projekty w Priorytecie I, po zakończeniu prac nad Planem inwestycyjnym.
	W układzie poszczególnych priorytetów realizujących PO RPW środki z zasobów EFRR rozdysponowane są następująco:
	I. Nowoczesna gospodarka,
	–  w tym Działanie 1.2 Infrastruktura społeczeń-stwa informacyjnego
	42,3
	914,4
	300,0
	II. Wojewódzkie ośrodki wzrostu
	23,5
	508,0
	III. Infrastruktura drogowa i przejść granicznych
	28,2
	609,6
	IV. Pomoc techniczna
	3
	64,8
	Współfinansowanie ze środków krajowych (z budżetu państwa i z budżetów jednostek samorządu terytorialnego) będzie się odbywało na ogólnych zasadach dotyczących Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Podstawą dla przygotowania podziału środków finansowych Programu będą propozycje projektów inwestycyjnych przedłożone przez beneficjentów z pięciu województw objętych Programem.
	I. Nowoczesna gospodarka – cel: zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej województw Polski Wschodniej: 
	 infrastruktura uczelni wyższych; 
	 infrastruktura społeczeństwa informacyjnego: 
	–  wspieranie innowacji
	– promocja i współpraca.
	II. Wojewódzkie ośrodki wzrostu – cel: rozwój funkcji metropolitalnych miast wojewódzkich:
	 system miejskiego transportu zbiorowego, 
	 infrastruktura wspierająca funkcje metropolitalne.
	III. Infrastruktura drogowa – cel: poprawa dostępności i jakości powiązań komunikacyjnych województw Polski Wschodniej – projekty dotyczące budowy i modernizacji dróg wojewódzkich, obwodnic w ciągach dróg krajowych oraz przebudowy i modernizacji dróg powiatowych prowadzących do przejść granicznych. 
	IV. Pomoc techniczna – cel: wsparcie procesu wdrażania programu.
	Programy Operacyjne Europejskiej Współpracy Terytorialnej
	W okresie programowym 2007–2013 współpraca w wymiarze transgranicznym, transnarodowym i międzyregionalnym promowana będzie w ramach odrębnego, nowego Celu 3 polityki spójności Unii Europejskiej – „Europejska Współpraca Terytorialna”. Polska, z racji swojego położenia geograficznego oraz dużego zainteresowania polskich partnerów rozwojem współpracy terytorialnej, może stać się jednym z głównych beneficjentów programów realizowanych w ramach Celu 3 w okresie 2007–2013. 
	Przewiduje się realizację następujących programów Europejskiej Współpracy Terytorialnej z udziałem Polski:
	współpraca transgraniczna: 
	trzy dwustronne programy na granicy polsko-niemieckiej (z udziałem Meklemburgii, Brandenburgii i Saksonii), 
	Polska – Republika Czeska, 
	Polska – Słowacja, 
	Polska – Litwa, 
	Polska – Szwecja – Dania (Południowy Bałtyk), 
	♦ współpraca transnarodowa: 
	obszar Europy Środkowo-Wschodniej, 
	region Morza Bałtyckiego, 
	♦ program współpracy międzyregionalnej obejmujący całe terytorium UE. 
	Na granicach zewnętrznych UE współpraca transgraniczna z krajami partnerskimi będzie wspierana ze środków Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa. W ramach tego instrumentu z udziałem Polski realizowane będą programy współpracy transgranicznej z Ukrainą, Białorusią i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. 
	Współpraca Terytorialna w latach 2007–2013
	W latach 2007–2013 współpraca w wymiarze transgranicznym, transnarodowym i międzyregionalnym będzie realizowana w ramach odrębnego celu polityki spójności Unii Europejskiej – Cel Europejska Współpraca Terytorialna (EWT).
	Wyodrębnienie współpracy terytorialnej jako osobnego celu polityki spójności potwierdza duże znaczenie wspólnych przedsięwzięć podejmowanych przez partnerów unijnych. O rosnącym znaczeniu takiej współpracy świadczy również zwiększenie wysokości środ-ków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W latach 2007–2013 na rozwój współpracy terytorialnej z budżetu Unii Europejskiej przeznaczonych zostanie łącznie 7,75 mld euro. Polska otrzyma na realizację programów Europejskiej Współpracy Terytorialnej 557,8 mln euro. Dodatkowe 173,3 mln euro zostanie przeznaczonych przez Polskę na współpracę transgraniczną z państwami nie należącymi do Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa (EISP). 
	Programy Europejskiej Współpracy Terytorialnej (European Territorial Cooperation) oraz Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood and Partnership Instrument) zastąpią przedsięwzięcia realizowane w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III 2004–2006. 
	Komponentom INTERREG III będą odpowiadały trzy typy programów Europejskiej Współpracy Terytorialnej:
	♦ programy współpracy transgranicznej zastąpią INTERREG III A, 
	♦ programy współpracy transnarodowej zastąpią INTERREG III B, 
	♦ programy współpracy międzyregionalnej (INTERREG IV C) zastąpią INTERREG III C.
	Programy operacyjne Europejskiej Współpracy Terytorialnej będą wdrażane zgodnie z jednolitymi zasadami, wynikającymi z doświadczeń zdobytych w trakcie realizacji programów Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III. Wprowadzenie jednolitych zasad wdrażania przyczyni się do ułatwienia zarządzania samymi programami oraz wspólnymi, międzynarodowymi projektami finansowanymi ze środków EFRR w ramach celu Europejska Współpraca Terytorialna. 
	Zasady te będą polegały głównie na:
	♦ utworzeniu wspólnych instytucji zarządzających, certyfikujących i audytowych, 
	♦ obowiązkowym udziale w projekcie co najmniej dwóch partnerów z różnych krajów, 
	♦ stosowaniu „zasady partnera wiodącego” w realizacji projektów, 
	♦ utworzeniu wspólnego budżetu i jednego konta bankowego dla programu, 
	♦ utworzeniu międzynarodowych wspólnych sekretariatów technicznych wspierających instytucje zarządzające we wdrażaniu programów.
	Europejska Współpraca Terytorialna
	Europejska Współpraca Terytorialna służy wspieraniu, promocji i realizacji wspólnych międzynarodowych projektów na terytorium całej Unii Europejskiej. Stanowi kontynuację programów współpracy transgranicznej, transnarodowej i międzyregionalnej realizowanych w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III 2004–2006. Europejska Współpraca Terytorialna wdrażana będzie za pomocą trzech programów operacyjnych:
	1. współpracy transgranicznej, której celem jest rozwijanie wspólnych inicjatyw lokalnych i regionalnych, 
	2. współpracy transnarodowej, ukierunkowanej na integrację terytorialną Unii Europejskiej przez wspieranie dostępności, zrównoważonego rozwoju obszarów miejskich, innowacyjność i ochronę środowiska naturalnego, 
	3. współpracy międzyregionalnej, umożliwiającej wymianę doświadczeń i najlepszych praktyk dotyczących, m.in. wspierania innowacyjności i gospodarki opartej na wiedzy oraz ochrony środowiska. 
	W programach operacyjnych Europejskiej Współpracy Terytorialnej biorą udział co najmniej dwa państwa. Opracowaniem działań zajmują się międzynarodowe grupy robocze, składające się z przedstawicieli państw uczestniczących w danym programie. Budżet programu jest wspólny dla wszystkich państw uczestniczących w danym programie (państwa wnoszą do budżetu programu wkład EFRR + środki krajowe). Środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przekazywane są beneficjentom na zasadzie refundacji poniesionych wydatków. Ponadto każdy program wdrażany jest przez wspólne struktury zarządzające. 
	W każdym projekcie w ramach programów współpracy transgranicznej i transnarodowej muszą uczestniczyć partnerzy z co najmniej dwóch krajów, w tym z co najmniej jednego kraju członkowskiego UE. W projekcie współpracy międzyregionalnej muszą uczestniczyć beneficjenci z co najmniej trzech regionów w trzech krajach członkowskich UE lub trzech regionów, z których co najmniej dwa ulokowane są w krajach członkowskich UE (w przypadku projektów z udziałem beneficjenta z kraju spoza UE). Współpraca w ramach projektu EWT może przyjąć następujące formy:
	♦ wspólne przygotowanie projektu (zaangażowanie wszystkich partnerów w przygotowanie propozycji projektowej, wspólne planowanie działań), 
	♦ wspólna realizacja (podział ról między partnerami, wykonywanie komplementarnych działań), 
	♦ wspólny personel zatrudniony do realizacji projektu (wyznaczenie osób odpowiedzialnych za realizację poszczególnych komponentów projektu oraz wszystkich partnerów, wyznaczenie wspólnego koordynatora), 
	♦ wspólne finansowanie (wspólny budżet projektu, podział budżetu na poszczególnych partnerów, odpowiadających przewidzianym dla nich działaniom, realizowanym na rzecz wszystkich uczestników projektu).
	Partnerzy realizujący projekt współpracy transgranicznej lub transnarodowej muszą uwzględnić co najmniej dwie spośród wyżej wymienionych form współpracy, natomiast projekt współpracy międzyregionalnej powinien obejmować wszystkie cztery formy.
	Programy współpracy transgranicznej 
	Pierwsza grupa programów operacyjnych współpracy terytorialnej to programy współpracy transgranicznej, które będą wdrażane w regionach na poziomie NUTS III, usytuowanych wzdłuż wewnętrznych i niektórych zewnętrznych granic lądowych Unii Europejskiej oraz w obszarach nadmorskich oddzielonych od siebie maksymalnie o 150 km. W Polsce współpracą transgraniczną objęte zostaną podregiony, których granice stanowią granicę państwową. Nowością, w porównaniu do okresu programowego 2004–2006, będzie możliwość objęcia programem współpracy transgranicznej podregionów usytuowanych wzdłuż wybrzeża Morza Bałtyckiego. 
	Projekty finansowane w programach transgranicznych powinny sprzyjać budowie wzajemnych powiązań „ponad granicami” między samorządami lokalnymi, instytucjami edukacyjnymi, organizacjami pozarządowymi czy też instytucjami kulturalnymi. Każdy projekt musi również wykazywać znaczący „wpływ transgraniczny”. Głównym celem tych programów jest promowanie współpracy i bezpośrednich kontaktów wspierających rozwój gospodarczy i społeczny oraz ochronę środowiska w obszarach przygranicznych, charakteryzujących się zwykle niższym poziomem rozwoju w porównaniu do średniej krajowej.
	Wspólne, transgraniczne działania dotyczyć będą, m.in. następujących zagadnień:
	♦ wspieranie przedsiębiorczości, rozwój małych i średnich przed-siębiorstw, turystyki, kultury oraz handlu transgranicznego,
	♦ ochrona dóbr naturalnych i dóbr kultury, zapobieganie zagrożeniom naturalnym i technologicznym,
	♦ wspieranie powiązań między obszarami miejskimi i wiejskimi,
	♦ poprawa dostępu do sieci transportowych, informacyjnych i komunikacyjnych,
	♦ gospodarka wodna, gospodarowanie odpadami oraz systemy energetyczne,
	♦ rozwój i wspólne wykorzystanie infrastruktury, w szczególności w takich dziedzinach jak ochrona zdrowia, kultura i edukacja,
	♦ współpraca administracyjna oraz integracja społeczności lokalnych przez realizację wspólnych działań dotyczących rynku pracy, promocji równouprawnienia (w tym równouprawnienia kobiet i mężczyzn), rozwoju zasobów ludzkich oraz wspierania sektora badawczo-rozwojowego.
	W wyniku dotychczasowych uzgodnień z udziałem Polski będą realizowane następujące programy współpracy transgranicznej:
	♦ Polska (Województwo Zachodniopomorskie) – Niemcy (Meklemburgia/Pomorze Przednie – Brandenburgia), 
	♦ Polska (Województwo Lubuskie) – Niemcy (Brandenburgia), 
	♦ Polska (Województo Dolnośląskie i Lubuskie)– Niemcy (Saksonia), 
	♦ Polska – Republika Czeska, 
	♦ Polska – Republika Słowacka 
	♦ Polska – Republika Litewska, 
	♦ Południowy Bałtyk (Polska – Szwecja – Dania – Litwa – Niemcy).
	Polska będzie zarządzała 3. programami:
	♦ Południowy Bałtyk (Polska – Szwecja – Dania – Litwa – Niemcy), 
	♦ Polska (Województwo Lubuskie) – Niemcy (Brandenburgia), 
	♦ Polska – Republika Słowacka.
	Potencjalni beneficjenci programów współpracy transgranicznej to przede wszystkim:
	♦ jednostki samorządu terytorialnego wszystkich szczebli, 
	♦ podmioty i jednostki organizacyjne powoływane lub tworzone przez państwo, wojewodów lub JST w celu świadczenia usług publicznych, 
	♦ pozarządowe organizacje non-profit, 
	♦ izby: gospodarcze, handlowe i rzemieślnicze, 
	♦ szkoły wyższe, 
	♦ instytucje publiczne prowadzące działalność edukacyjną, badawczą, 
	♦ instytucje kultury, 
	♦ kościoły i związki wyznaniowe, 
	♦ euroregiony.
	Współpraca transnarodowa
	Współpraca transnarodowa z udziałem Polski to dwa programy Europejskiej Współpracy Terytorialnej:
	1. Program Regionu Morza Bałtyckiego: oprócz Polski uczestniczą w nim: Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Łotwa, Niemcy (wybrane regiony), Szwecja oraz 3 państwa spoza UE: Białoruś (wybrane regiony), Norwegia i Rosja (wybrane regiony); 
	2. Program dla Europy Środkowej: oprócz Polski uczestniczą w nim: Austria, Czechy, Niemcy (wybrane regiony), Słowacja, Słowenia, Węgry, Włochy (wybrane regiony), Ukraina (wybrane regiony).
	Zastąpią one programy współpracy transnarodowej: INTERRREG III B BSR i INTERREG III B CADSES, realizowane w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III. Alokacja środków unijnych dla Polski na współpracę transnarodową wynosi 119,234 mln euro.
	Do głównych priorytetów współpracy realizowanej w poszczególnych programach operacyjnych współpracy transnarodowej należą: 
	1. Wsparcie innowacyjności przez:
	 międzynarodowy transfer wiedzy, 
	 przygotowanie i wdrażanie transnarodowych strategii innowacyjności, 
	 ułatwienie współpracy instytucji naukowo-badawczych i sek-tora produkcyjnego,
	 tworzenie sieci współpracy między MŚP i wirtualnych grup,
	 współpracę inkubatorów przedsiębiorczości,
	 tworzenie sieci współpracy między instytucjami naukowo-badawczymi i uczelniami wyższymi,
	 zapewnienie warunków rozwoju wiedzy przez tworzenie trans-narodowych sieci szkoleniowych dotyczących kształcenia ustawicznego i wyższego,
	 tworzenie strategii i planów działań dotyczących powiązań między rozwojem zasobów ludzkich i rozwojem wiedzy,
	 opracowanie transnarodowych strategii zarządzania zmianami demograficznymi,
	 zapewnienie współpracy między instytucjami szkoleniowymi i urzędami pracy,
	 działania mające na celu poprawę dostępu MŚP do technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
	2. Poprawa dostępności do obszaru programowego oraz wewnątrz obszaru programowego przez:
	 opracowanie rozwiązań komunikacyjnych dla obszarów metropolitarnych, miejskich, wiejskich oraz oddalonych,
	 wsparcie działań dotyczących zapewnienia transportu multimodalnego,
	 podniesienie jakości i zwiększenie atrakcyjności transportu publicznego na obszarach miejskich,
	 wykorzystanie zaawansowanych rozwiązań technologicznych w zarządzaniu ruchem ulicznym,
	 zwiększenie dostępu do informacji i usług (e-learning, e-go-vernment, e-business),
	 opracowanie strategii, mających na celu zwiększenie bezpieczeństwa w transporcie.
	3. Zwiększenie atrakcyjności i konkurencyjności miast i regionów przez:
	 opracowanie zintegrowanych strategii rozwoju obszarów miejskich i rozwoju regionalnego,
	 umożliwienie trwałej współpracy obszarów metropolitarnych,
	 tworzenie struktur policentrycznych,
	 przygotowanie strategii wsparcia obszarów miejskich dotyczących wspólnego użytkowania infrastruktury, korzystania z usług i zaplecza rekreacyjnego,
	 zmniejszenie negatywnych skutków zmian demograficznych i społecznych na rozwój obszarów miejskich i rozwój regionalny, wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w celu zwiększenia atrakcyjności miast i regionów, w tym przez współpracę instytucji kultury i sztuki.
	4. Rozsądne korzystanie i zarządzanie środowiskiem naturalnym przez:
	 zwiększenie czystości (wody, powietrza, gleby),
	 działania mające na celu zmniejszenie występowania ryzyka i skutków katastrof naturalnych i wywołanych przez człowieka,
	 przygotowanie wspólnych przedsięwzięć dotyczących zachowania i zarządzania obszarami chronionymi,
	 wsparcie technologii przyjaznych dla środowiska,
	 przygotowanie planów rekultywacji obszarów poprzemysłowych,
	 wykorzystanie źródeł energii odnawialnej,
	 wykorzystanie alternatywnych źródeł energii w transporcie, itp.
	♦ podmioty uczestniczące w realizacji polityki przestrzennej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
	♦ jednostki samorządu terytorialnego,
	♦ instytucje zajmujące się rozwojem regionalnym i rozwojem obszarów miejskich oraz wiejskich, ochroną środowiska, transportem, technologiami i innowacjami,
	♦ partnerzy społeczni i ekonomiczni,
	♦ organizacje pozarządowe,
	♦ agencje rozwoju regionalnego,
	♦ inne agencje zajmujące się promocją przedsiębiorczości, innowacyjności, itp.
	Współpraca międzyregionalna
	W latach 2004–2006 w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG Polska uczestniczyła w 2. programach współpracy międzyregionalnej:
	♦ INTERREG III C North (5 województw północnych: zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie, warmińsko-mazur-skie, podlaskie),
	♦ INTERREG III C East (pozostałe województwa).
	Nadrzędnym celem Programu INTERREG III C była poprawa efektywności polityk i instrumentów rozwoju regionalnego oraz spójności przez wymianę na dużą skalę informacji, a także wza-jemne wykorzystywanie doświadczeń głównie w dziedzinie admini-stracji.
	W nowym okresie programowania 2007–2013 w ramach Europejskiej Współpracy Terytorialnej będzie realizowany tylko jeden Program Operacyjny Współpracy Międzyregionalnej – INTERREG IV C, który swoim zasięgiem obejmie całe terytorium Unii Europejskiej. Będą w nim uczestniczyli partnerzy z 27. państw członkowskich Unii Europejskiej oraz z Norwegii i Szwajcarii. 
	W tym programie wspierane będą działania zmierzające do poprawy efektywności polityki regionalnej przez promowanie innowacyjności i gospodarki opartej na wiedzy oraz ochronę środowiska i zapobieganie zagrożeniom. 
	Budżet programu wynosi 321 mln euro (wyłącznie środki EFRR). 
	Ze środków tych współfinansowane będą również:
	♦ program wymiany doświadczeń na temat rozwoju obszarów miejskich (na wzór dotychczas realizowanego programu URBACT),
	♦ program dotyczący identyfikacji, transferu i rozpowszechniania „dobrych praktyk” w zarządzaniu programami współpracy – INTERACT II, 
	♦ program opracowywania studiów, gromadzenia danych, obserwacji i analizy trendów rozwojowych (kontynuacja programu ESPON).
	Główne Priorytety współpracy międzyregionalnej to:
	♦ Priorytet 1 dotyczący innowacyjności oraz gospodarki opartej na wiedzy koncentrując się przede wszystkim na kwestiach związanych z innwowacyjnością, badaniami i rozwojem technologii, przedsiębiorczością oraz MŚP, społeczeństwem informacyjnym, zatrudnieniem i kwalifikacjami.
	♦ Priorytet 2 dotyczący środowiska naturalnego oraz zapobiegania ryzyku, a w szczególności kwestii związanych z zagrożeniami naturalnymi i technologicznymi, gospodarką wodną, gospodarką odpadami, różnorodnością biologiczną oraz zachowaniem dziedzictwa naturalnego, energetyką, zrównoważonym transportem, dziedzictwem kulturowym i krajobrazem.
	♦ Priorytet 3 dotyczący technicznego wsparcia dla programu (pomoc techniczna).
	INTERREG IV C wspiera dwa różne rodzaje inwestycji, które wzajemnie się uzupełniają i pomagają zrealizować zamierzone cele. Pierwszy typ interwencji to inicjatywy regionalne – projekty zainicjowane przez podmioty na szczeblu regionalnym i lokalnym ukierunkowane na wymianę doświadczeń w określonym obszarze polityki w celu rozpoznania działań optymalnych oraz opracowania nowych narzędzi i metod wdrożenia. Drugi typ interwencji to projekty związane z kapitalizacją, czyli wykorzystaniem rezultatów już zrealizowanych przedsięwzięć. Ten typ projektów obejmuje także tzw. opcję szybkiej ścieżki. Będzie ona polegała na tworzeniu sieci łączących regiony, które pragną osiągnąć lepsze wyniki w danej dziedzinie.
	Potencjalnymi beneficjentami programu mogą być tylko instytucje publiczne i instytucje o charakterze publicznym, np.: 
	♦ władze regionalne i lokalne,
	♦ instytucje publiczne i jednostki organizacyjne powołane w celu świadczenia usług publicznych w obszarze ochrony środowiska, ochrony dziedzictwa naturalnego i kulturowego, transportu publicznego,
	♦ agencje rozwoju regionalnego,
	♦ uczelnie wyższe,
	♦ instytuty naukowo-badawcze,
	♦ parki technologiczne,
	♦ inkubatory przedsiębiorczości,
	♦ centra innowacyjności,
	♦ organizacje turystyczne,
	♦ służby ratownicze,
	♦ inne instytucje.
	Program Operacyjny Pomoc Techniczna
	W systemie realizacji NSS na lata 2007–2013 przewidziano komponenty pomocy technicznej we wszystkich programach operacyjnych, zorientowane na wsparcie realizacji poszczególnych programów. Ponadto, realizowany będzie również horyzontalny PO PT 2007–2013, którego celem jest wsparcie tych procesów oraz instytucji wchodzących w system realizacji NSS, pomoc którym na poziomie poszczególnych programów operacyjnych albo nie może być realizowana, albo realizacja byłaby niezasadna. 
	PO PT 2007–2013 będzie w całości finansowany ze środków publicznych. Na realizację programu z funduszy strukturalnych i środków krajowych przeznaczone zostanie 254,9 mln euro. Priorytety będą w całości współfinansowane z EFRR. Szacowana wartość finansowania programu w latach 2007–2013 z EFRR wyniesie 216,665 mln euro, co stanowi 85% udziału środków wspólnotowych. Poziom krajowego współfinansowania dla PO PT wyniesie 15%. Kwota środków krajowych wyniesie więc 38,235 mln euro.
	W projekcie PO PT 2007–2013 zostały również zawarte wytyczne, w celu określenia jednolitych zasad programowania i wdrażania pomocy technicznej we wszystkich programach operacyjnych przygotowanych w ramach NSS na lata 2007–2013. 
	Zasadniczym celem programu jest zapewnienie sprawnej i efektywnej realizacji NSRO i programów operacyjnych na lata 2007–2013. Budżet programu sięga 608 mln euro, z czego 516 mln euro pochodzi z EFRR. Z tych środków zostaną sfinansowane przede wszystkim działania związane z programowaniem, zarządzaniem, monitorowaniem, oceną, promocją oraz audytem w NSRO. Niestety, program nie jest adresowany do gmin. Większość środków pomocy technicznej wchłoną za to ministerstwa, urzędy marszałkowskie i wojewódzkie, a także inne instytucje zaangażowane we wdrażanie poszczególnych programów operacyjnych. 
	Na szczęście większość wydatków na zakup materiałów biurowych, telefonów, kosztów promocji projektu, a także niektóre koszty osobowe są kosztami kwalifikowalnymi, a więc bez większych trudności będzie można uzyskać zwrot nawet 85% ich wartości. PO PT 2007–2013 obejmuje wsparcie wszystkich horyzontalnych działań i procesów: zarządzania, wdrażania, monitorowania, oceny i kontroli realizacji NSS, a także wsparcia przygotowania projektów oraz rozpowszechniania informacji i promocji operacji funduszy strukturalnych w Polsce. 
	Celem nadrzędnym programu jest zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji NSS. Zostanie on osiągnięty dzięki realizacji celów szczegółowych, mających za zadanie możliwie skuteczną neutralizację słabych stron i zagrożeń, przy jednoczesnym jak najefektywniejszym wykorzystaniu mocnych stron oraz istniejących szans.
	♦ Zapewnienie sprawnej realizacji NSS oraz wsparcie przygotowania przyszłych interwencji funduszy strukturalnych,
	♦ Skuteczne rozpowszechnianie informacji i promocja NSS oraz zapewnienie odpowiedniego przepływu i wymiany informacji między uczestnikami procesu realizacji NSS. 
	Celem priorytetu jest osiągnięcie sprawnego systemu zarządzania, wdrażania, monitorowania, oceny i kontroli NSS oraz zapewnienie płynnego przejścia z bieżącego okresu programowania do kolejnego okresu programowania pomocy strukturalnej. 
	Cel zostanie osiągnięty przez realizację trzech celów bezpośrednich:
	♦ stałe podnoszenie kwalifikacji osób zapewniających sprawną realizację NSS, 
	♦ zapewnienie warunków i odpowiednich zasobów sprzyjających efektywnej realizacji wszystkich bieżących działań administracyjnych związanych ze sprawnym wykonywaniem obowiąz-ków z zakresu zarządzania, wdrażania, monitorowania, oceny i kontroli pomocy strukturalnej realizowanej w ramach NSS, 
	♦ wsparcie procesu przygotowania operacji funduszy strukturalnych w Polsce w kolejnym okresie programowania. 
	Na realizację Priorytetu 1 przewidziano kwotę 182 mln euro.
	Celem nadrzędnym jest kreowanie popytu na środki z instrumentów strukturalnych Unii Europejskiej w Polsce oraz zapewnienie efektywnej realizacji i trwałości NSS w naszym kraju. Osiągnięcie celu strategicznego zakłada realizację dwóch celów bezpośrednich:
	♦ upowszechnianie wiedzy na temat NSS oraz kompetencji w pozyskiwaniu środków na działania rozwojowe oraz zwiększanie świadomości społecznej co do korzyści płynących z wdrażania NSS, 
	♦ przygotowanie i koordynacja systemu przepływu doświadczeń między uczestnikami procesu programowania, wdrażania i informacji o funduszach strukturalnych. 
	Na realizację Priorytetu 2 przewidziano kwotę 72,9 mln euro.
	Propozycja układu Programów Operacyjnych i Priorytetów na lata 2007–2013
	Program Operacyjny
	Priorytety
	Źródło finansowania
	Instytucjazarządzająca/odpowiedzialna
	16 Regionalnych Programów Operacyjnych 
	Zestaw dziedzin wsparcia zgodnie z Rozporządzeniem (WE) nr 1080/2006 z 5 lipca 2006 r. w sprawie EFRR:
	–  Badania i rozwój technologiczny (B+RT), innowacje i przedsiębior-czość
	–  Społeczeństwo informacyjne
	–  Inicjatywy lokalne dotyczące zatrudnienia i rozwoju oraz wsparcie dla struktur świadczących usługi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy
	–  Środowisko
	–  Zapobieganie i zwalczanie zagrożeń przyrodniczych i technologicznych
	–  Turystyka
	–  Inwestycje w kulturę
	–  Inwestycje w transport
	–  Inwestycje energetyczne
	–  Inwestycje w kształcenie (zwłaszcza zawodowe)
	–  Inwestycje w ochronę zdrowia oraz w infrastru-kturę społeczną
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 
	zarząd województwa
	Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko
	Instytucja zarządzająca – MRR
	Transport miejski 
	Fundusz Spójności 
	MI
	Wsparcie rozwoju województw Polski Wschodniej 
	Fundusz Spójności 
	MRR, MŚMI,
	Rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego
	EFRR
	MKiDN
	Krajowe sieci transportowe
	EFRR
	MI
	Infrastruktura środowiskowa
	Fundusz Spójności 
	MŚ
	Ochrona środowiska naturalnego 
	EFRR
	MŚ
	Infrastruktura energetyczna przyjazna środowisku
	Fundusz Spójności 
	MG
	Bezpieczeństwo energetyczne 
	EFRR
	MG
	Bezpieczeństwo zdrowotne społeczeństwa i poprawa efektywności systemu ochrony zdrowia 
	EFRR
	MZ
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki 
	Instytucja zarządzająca – MRR
	Zapewnienie jakości w edukacji 
	Europejski Fundusz Społeczny
	ME
	Integracja społeczna 
	EFS
	MPiPS
	Państwo sprawne i partnerskie 
	EFS
	MSWiA
	EFS
	MPiPS
	Zatrudnienie 
	EFS
	MPiPS
	Społeczeństwo oparte na wiedzy
	EFS
	zarząd województwa
	Rynek pracy otwarty dla wszystkich 
	EFS
	zarząd województwa
	Współpraca ponadnarodowa i projekty innowacyjne 
	EFS
	MRR
	Profilaktyka, promocja zdrowia i poprawa stanu zdrowia społeczeństwa
	EFS
	MZ
	Wykształcenie i kompetencje na obszarach wiejskich 
	EFS
	zarząd województwa
	Podniesienie dostępu do edukacji, wzrostu kompetencji i adaptacyjności kadr na obszarze Polski Wschodniej 
	EFS
	zarząd województwa 
	Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
	Instytucja zarządzająca – MRR
	Społeczeństwo informacyjne
	EFRR
	MG
	Badania i rozwój nowoczesnych technologii 
	EFRR
	MNiSW
	Kapitał dla innowacji 
	EFRR
	MG
	Inwestycje 
	EFRR
	MG
	Kooperacja 
	EFRR
	MG
	Infrastruktura sfery B+R
	EFRR
	MNiSW
	Polska gospodarka na rynku międzynarodowym
	EFRR
	MG
	Program Rozwoju Województw Polski Wschodniej 
	Instytucja zarządzająca – MRR
	Innowacje i rozwój przedsiębiorczości 
	EFRR
	zarząd województwa 
	Wsparcie rozwoju potencjal-nych metropolii oraz miast wojewódzkich i powiatowych Polski Wschodniej 
	EFRR
	zarząd województwa
	Duże projekty sieciowe dotyczące międzywojewódz-kich sieci drogowych
	EFRR
	zarząd województwa 
	Programy Operacyjne Europejskiej Współpracy Terytorialnej 
	Instytucja zarządzająca – MRR
	Programy współpracy przygranicznej 
	EFRR
	MRR przy udziale właściwych ministerstw i zarządów województw
	Programy współpracy transnarodowej 
	EFRR
	Programy współpracy międzyregionalnej 
	EFRR
	Program Operacyjny Pomoc Techniczna 
	Instytucja zarządzająca – MRR
	Wsparcie procesu realizacji NSS oraz zapewnienie ciągło-ści programowania operacji funduszy strukturalnych
	EFRR
	zarząd województwa
	Skuteczne rozpowszechnianie informacji oraz promocja NSS, zapewnienie przepływu i wymiany informacji między uczestnikami procesu realizacji NSS
	EFRR
	zarząd województwa
	Przewidywane pułapy dofinansowania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w okresie 2007–2013 (jako procent środków publicznych)
	Cele
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	EFRR
	Fundusz Spójności 
	85%
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	Program Rozwoju Obszarów Wiejskich
	Podział wydatków
	Ogółem
	Środki własne
	Wkład krajowy
	Wkład Wspólnoty
	Wspieranie zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich
	24 330,62
	8 467,28
	3 849,01
	12 020,33
	Poprawa konkurencyjności rolnictwa i leśnictwa
	6 538,31
	638,33
	484,28
	5 415,70
	Wzmocnienie przetwórstwa rolno-spożywczego w kie-runku poprawy jakości bezpieczeństwa żywności
	1 634,09
	638,80
	248,80
	746,49
	Ogółem
	32 503,02
	9 738,41
	4 582,10
	18 182,52
	Najwięcej środków do zakontraktowania zaplanowano na lata 2007–2008, w pozostałych latach rozłożone są one równomiernie.
	Programowe dokumenty krajowe do EFRROW to:
	♦ Krajowy Plan Strategiczny,
	♦ Program Rozwoju Obszarów Wiejskich.
	Budżet PROW (Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich) na lata 2007–2013 wynosi około 12 miliardów euro z EFRROW. 
	Program Rozwoju Obszarów Wiejskich jest kontynuacją działań poprzedniego okresu finansowania (2004–2006) z nowymi celami głównymi.
	Zasady dla rolnictwa
	Rada Ministrów przyjęła projekt ustawy o zmianie ustawy o uruchamianiu środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspólnej polityki rolnej. Projekt nowelizacji określa sposób rozdysponowania środków pochodzących z Europejskiego Funduszu Rolnego (EFRG) oraz z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW). 
	Gminy będą mogły otrzymać środki na wyprzedzające finansowanie działań poprawiających infrastrukturę związaną z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa. Kwota zagwarantowana, jako udział EFRROW będzie przekazywana na konto jednostki samorządu terytorialnego jako nieprocentowana pożyczka udzielana przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). W projekcie przewidziano prowadzenie takiego rachunku, m.in. w Narodowym Banku Polskim lub BGK. Koszty obsługi pożyczki będą pokrywane przez ministra finansów. Jej spłata zostanie dokonana z refundacji wydatków poniesionych na przedsięwzięcie. 
	Programowanie rozwoju obszarów wiejskich
	Źródło: Ministerstwo Rolnictwa, Warszawa 2007
	Projekt wprowadza także możliwość udzielania pożyczek agencjom płatniczym na prefinansowanie wydatków realizowanych z EFRG i EFRROW. Spłata będzie dokonywana ze środków zaplanowanych w budżecie państwa. Ich wysokość będzie równa zwrotom dokonanym z budżetu wspólnotowego. W przypadku EFRROW pieniądze na realizację Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) na lata 2007–2013 będą przekazywane agencjom płatniczym przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Natomiast środki z EFRG będzie przekazywać minister finansów na podstawie zapotrzebowania składanego przez agencje. 
	Z kolei środki na wyprzedzające finansowanie udziału krajowego będzie przekazywać agencja płatnicza na podstawie umowy, w której określone zostaną, m.in. warunki przekazywania i wykorzystywania, ich rozliczenie i spłatę oraz termin realizacji zadania. O podobne wsparcie będą mogli się też ubiegać beneficjenci działających w ramach podejścia Leader i pomocy technicznej (z wyłączeniem jednostek sektora finansów publicznych). Wprowadzenie wyprzedzającego finansowania powinno się przyczynić do efektywnego wykorzystania środków przewidzianych w PROW na lata 2007–2013.
	LEADER to skrót pełnej nazwy programu w języku francuskim: Liasons Entre Actions de Développement de l’Economie Rurale (Powiązania Między Działaniami na rzecz Rozwoju Gospodarczego Obszarów Wiejskich). Program ten realizowany jest na terenie Unii Europejskiej od 1991 roku i składa się z trzech etapów. Stanowi program bezzwrotnej pomocy UE dla wsparcia rozwoju obszarów wiejskich za pomocą tworzenia partnerstw. Mają one wspomóc proces dostosowywania rolnictwa do zmian mających miejsce zarówno w otoczeniu rolnictwa jak i w nim samym. Wdrożenie WPR spełniło swój cel, jakim było zapewnienie samowystarczalności żywnościowej krajom Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej. Z czasem polityka ta stała się jednak czynnikiem niekorzystnym dla samej wsi. Stałe zwiększanie intensywności produkcji doprowadziło już w latach siedemdziesiątych ubiegłego wieku do znacznych, kosztownych w utrzymaniu nadwyżek żywności. Dlatego od dłuższego już czasu obserwujemy stopniowe zmiany Wspólnej Polityki Rolnej. 
	Dzisiaj promowany jest zrównoważony rozwój obszarów wiejskich uwzględniający kilka funkcji wsi takich, jak: produkcja żywności, zachowanie naturalnego środowiska, w tym krajobrazu, zapewnienie atrakcyjnych warunków do wypoczynku i zamieszkania. Wieś ma się stać dobrym miejscem do życia, o wysokich walorach środowiska naturalnego i zachowanym dziedzictwie kulturowym. Do realizacji takiej wizji wsi, poza wsparciem zewnętrznym, trzeba było wykorzystać jej własne zasoby, bogate, choć rozproszone i często niedostrzegane jako szansa rozwoju. Najcenniejszy z nich to ludzie, którzy byliby gotowi wziąć odpowiedzialność za realizację tego zadania, poświęcić mu swoją energię i zaangażowanie. Komisja Europejska uznała, że najlepiej służyć temu będzie program, który przekaże znaczną część decyzji, a także środków finansowych, na poziom lokalny. Uznano, że oddolne podejście zapewni w największym stopniu wykorzystanie zasobów i rozwój. Dlatego Komisja Europejska powołała na początku lat dziewięćdziesiątych ubiegłego wieku Inicjatywę Wspólnotową LEADER. Pierwszy etap, LEADER I, realizowany w latach 1991–1994, był etapem sprawdzania nowego modelu opartego na oddolnym i terytorialnym podejściu oraz partnerstwie. Drugi etap, LEADER II, realizowany w latach 1994–1999, upowszechniał doświadczenia LEADER I na większym obszarze Unii Europejskiej, kładąc szczególny nacisk na innowacyjność projektów i nawiązy-wanie współpracy międzyterytorialnej, w tym międzynarodowej. Trzeci etap, LEADER+, realizowany w latach 2000–2006, skierowany został do wszystkich obszarów wiejskich UE. Za szczególnie ważny jego element uznano współpracę Lokalnych Grup Działania (LGD) w danym kraju członkowskim, a także między obszarami w różnych krajach UE. Celem programu LEADER+ było zachęcenie lokalnych mieszkańców terenów wiejskich (liderów, radnych, instytucje publiczne, władze samorządowe, organizacje pozarządowe, przedsiębiorców) do planowania rozwoju swojego obszaru w perspektywie długookresowej. Program miał wspierać wdrażanie wysokiej jakości zintegrowanych strategii trwałego rozwoju, które – posługując się eksperymentalnymi metodami, będą prowadzić do:
	♦ zachowania i waloryzacji dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego,
	♦ wzmocnienia obszaru pod względem ekonomicznym, głównie w celu tworzenia nowych miejsc pracy,
	♦ polepszenia zdolności organizacyjnych społeczności lokalnych.
	Pierwszymi beneficjentami pomocy udzielanej z programu LEADER+ są Lokalne Grupy Działania. Jednym z podstawowych warunków pozyskania przez nie środków jest przygotowanie zintegrowanych strategii rozwoju danego terytorium. Powinny być one budowane oddolnie, partycypacyjnie i mieć innowacyjny charakter. W programie LEADER+ przeciętna Lokalna Grupa Działania w krajach „UE15“ obejmuje obszar 1600 km kw. zamieszkany przez 54 tys. osób. W Inicjatywie Wspólnotowej LEADER+ funkcjonują 892 Lokalne Grupy Działania tworząc 73 programy. W dziewięciu krajach są to programy przygotowywane i obsługiwane przez władze krajowe, a w sześciu przez władze regionalne. Niektóre „nowe” kraje Unii Europejskiej także realizują działania programu LEADER+ w ramach Funduszy Strukturalnych. Są to: Węgry, Litwa, Łotwa, Estonia, Czechy i Polska. Cypr ma również niewielki udział. Malta, Słowenia i Słowacja nie uczestniczą w żadnym programie. Bogate i nowatorskie doświadczenia programu LEADER w większości krajów UE zostały bardzo wysoko ocenione. Powszechnie uważa się, że program ten to najbardziej skuteczna metoda rewitalizacji i rozwoju obszarów wiejskich. W latach 2007–2013 w Polsce wdrażany będzie Program Rozwoju Obszarów Wiejskich, którego celem jest zrównoważony, wielofunkcyjny rozwój wsi i rolnictwa. Cel ten osiągany będzie przez poprawę konkurencyjności rolnictwa i leśnictwa, wzmocnienie wybranych gałęzi przetwórstwa rolno-spożywczego w kierunku poprawy bezpieczeństwa i jakości żywności, poprawy środowiska naturalnego i walorów przyrodniczych, poprawy jakości życia na obszarach wiejskich dzięki różnicowaniu działalności promującej alternatywne źródła dochodu oraz poprawę infrastruktury wsi. Ważnym celem programu jest aktywizacja społeczności lokalnej. Cel ten realizowany będzie poprzez wspieranie Lokalnych Grup Działania metodą LEADER. 
	Zgodnie z założeniami reformy Wspólnej Polityki Rolnej od roku 2007 nastąpiła zmiana sposobu finansowania rolnictwa z budżetu wspólnotowego. Najistotniejszym elementem tej zmiany jest utworzenie w ramach budżetu rolnego UE dwóch funduszy: Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich (finansującego Program Operacyjny Rozwój Obszarów Wiejskich) oraz Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej (finansującego głównie interwencję rynkową i dopłaty bezpośrednie). Tak więc Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007–2013 w Polsce finansowany będzie ze środków krajowych i Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich.
	W Nowej Perspektywie Finansowej 2007–2013 obowiązywać będą nowe zasady programowania, które określa Rozporządzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 września 2005 r. Nowy w swej istocie, w Unii i w Polsce, PROW 2007–2013 jest formą realizacji zmian WPR i nowej strategii rozwoju obszarów wiejskich UE, która ma zapewnić trwały rozwój wsi i rolnictwa wszystkich państw i regionów Unii. Nowa strategia rozwoju obszarów wiejskich ma umocnić europejski model rolnictwa, będący odpowiedzią UE na presję globalizacji i liberalizacji handlu światowego. 
	Główne elementy PROW 2007–2013
	Głównym celem Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007–2013 w Polsce jest zrównoważony rozwój wsi i rolnictwa. Cel ten realizowany będzie przez wdrażanie następujących celów szczegółowych:
	♦ poprawę konkurencyjności rolnictwa i leśnictwa, 
	♦ poprawę środowiska naturalnego i obszarów wiejskich, 
	♦ jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki wiejskiej, 
	♦ aktywizację społeczności lokalnej metodą Leader. 
	Cele szczegółowe w PROW 2007–2013 zostały zapisane w postaci następujących Osi priorytetowych: 
	Oś 1 (gospodarcza) Poprawa konkurencyjności sektora rolnego i leśnego.
	Oś 2 (środowiskowa) Poprawa środowiska naturalnego i obszarów wiejskich.
	Oś 3 (społeczna) Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki wiejskiej.
	Oś 4 Leader.
	Oś 1. „Poprawa konkurencyjności sektora rolnego i leśnego” zakłada wdrażanie następujących Działań:
	1. Szkolenie zawodowe dla osób zatrudnionych w rolnictwie i leśnictwie. 
	2. Ułatwienie startu młodym rolnikom. 
	3. Renty strukturalne. 
	4. Modernizacja gospodarstw rolnych. 
	5. Zwiększenie wartości dodanej podstawowej produkcji rolnej i leśnej. 
	6. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa do wymogów UE. 
	7. Uczestnictwo rolników w systemach jakości żywności. 
	8. Działania informacyjne i promocyjne. 
	9. Grupy producentów rolnych. 
	10. Korzystanie z usług doradczych przez rolników i posiadaczy lasów. 
	Generalnie można powiedzieć, iż poprawa konkurencyjności sektora rolnego i leśnego osiągana będzie przez rozwijanie gospodarstw silnych ekonomicznie, grup producentów, rozwój przetwórstwa, poprawę jakości produktów rolnych i leśnych, promocję a do tego celu droga prowadzi przez wiedzę i wsparcie doradców.
	Oś 2. „Poprawa środowiska naturalnego i obszarów wiejskich” zakłada Działania:
	1. Wspieranie gospodarstw na obszarach górskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). 
	2. Płatności dla obszarów NATURA 2000 oraz związanych z wdrażaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej. 
	3. Program rolno-środowiskowy. 
	4. Zalesianie gruntów rolnych oraz innych niż rolne. 
	5. Odtwarzanie potencjału produkcji zniszczonego przez katastrofy i wprowadzenie instrumentów zapobiegawczych. 
	Działania Osi 2 wskazują, iż rozwój obszarów wiejskich w obecnym okresie programowania powinien odbywać się z poszanowaniem środowiska naturalnego i krajobrazu. 
	Oś 3. „Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki wiejskiej” zakłada następujące Działania:
	1. Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej. 
	2. Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej. 
	3. Odnowa i rozwój wsi. 
	4. Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw. 
	Oś 3 nie jest dla rolnictwa – to wsparcie dla wsi. Działania mają na celu poprawę warunków życia, tworzenie nowych miejsc pracy, odbudowę i poprawę stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, rozwój usług: dla gospodarstw rolnych i leśnych, turystycznych, transportowych, komunalnych, informatycznych, budowlanych, instalacyjnych magazynowania lub przechowywania, rozwój drobnej wytwórczości, rzemiosła, rękodzielnictwa.
	Oś. 4. Leader zakłada następujące Działania: 
	1. Wdrażanie Lokalnych Strategii Rozwoju – poprawa jakości życia oraz różnicowanie działalności na obszarach wiejskich, czyli realizacja celów Osi 3. 
	2. Współpraca międzyregionalna i międzynarodowa. 
	3. Nabywanie umiejętności, aktywizacja i koszty bieżące działalności LGD. 
	Celem Osi 4 jest aktywizacja mieszkańców obszarów wiejskich przez budowanie kapitału społecznego na wsi, a także polepszanie zarządzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja. Leader to metoda, której podstawą jest partnerskie, oddolne podejście do osiągania lokalnych celów.
	Dla obecnego okresu programowania (2007–2013) Strategiczne Wytyczne Wspólnoty są dokumentem podstawowym, który definiuje priorytety rozwoju obszarów wiejskich. Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007–2013 (PROW) jest największym unijnym programem pomocowym, wspierającym rozwój terenów wiejskich. Nabór wniosków i wsparcie finansowe z tego programu będzie trwało aż do 2013 roku. Dokument PROW został zatwierdzony przez Komisję Europejską, ale wyznaczanie pierwszych terminów przyjmowania wniosków odwleka się w czasie. Do dyspozycji samorządów wiejskich będą również inne źródła pomocy finansowej. Chodzi, m.in. o ofertę kredytów preferencyjnych z linii Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej (www.efrwp.pl). Gminy wiejskie mogą otrzymać pomoc finansową również z Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG).
	Barierą otrzymania pomocy z PROW i pomocy z funduszy unijnych często jest brak własnych środków finansowych, brak studium wykonalności, a także brak aktualnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Na skompletowanie koniecznej dokumentacji gminy również mogą pozyskać pieniądze. Z pomocą przychodzi Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (FRIK). Ma on za zadanie sfinansować kompletowanie dokumentacji przedsięwzięć inwestycyjnych udzielając tanich kredytów. Każdy bank oferuje finansowanie projektu w ramach unijnych programów pomocowych. Możliwe jest sfinansowanie nawet do 100% kosztów. 
	Wbrew poglądowi niektórych wójtów, że nie ma funduszy unijnych dla gmin wiejskich, takie środki będą dostępne z różnych źródeł. Dotyczy to zarówno infrastruktury technicznej, jak i obiektów sportowych, kulturalnych lub oświatowych. W ramach PROW do samorządów wiejskich adresowane są dwa Priorytety (Osie), tj. według urzędowej numeracji: III. Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki wiejskiej i IV. Leader.
	Każda gmina, która ma zamiar starać się o pomoc w ramach PROW, musi przede wszystkim stworzyć aktualny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Plan taki powinien obejmować całą gminę, także tereny typowo rolnicze. Przede wszystkim musi wskazać tereny, gdzie mogą być prowadzone inwestycje. Gmina wiejska musi stworzyć także lokalny plan inwestycyjny i plan finansowy. Oba te plany mogą być podstawą do opracowania lokalnej strategii rozwoju. Plan albo strategię rozwoju lokalnego należy stworzyć wspólnie z grupami działania i bazując na analizie SWOT, która oceni potrzeby gminy. W planie i strategii, o której mowa, ocenione musi być to, jakie przedsięwzięcia są potrzebne do rozwoju gminy i zwiększenia jej konkurencyjności. W strategii powinno być określone źródło pozyskiwania kapitału na realizację przedsięwzięcia. Częścią strategii powinien być kilkuletni plan inwestycyjny. 
	Samorządy wiejskie, oprócz PROW, mają do dyspozycji także inne programy operacyjne. Gminy wiejskie będą mogły się starać o pomoc unijną na szczeblu wojewódzkim w ramach miejscowego Regionalnego Programu Operacyjnego. Samorządy mogą liczyć na pomoc w sfinansowaniu inwestycji infrastrukturalnych w ramach, m.in. modernizacji, remontu i budowy sieci kanalizacji wodno-ściekowej, systemu uzdatniania wody, systemu zagospodarowania odpadów połączonego z segregacją tych odpadów. Gminy i powiaty mogą liczyć na dofinansowanie projektów budowy i modernizacji dróg i na uzbrajanie terenów inwestycyjnych. W miejscowych RPO będą wspierane wszelkiego rodzaju inwestycje, które przyczynią się do wzrostu konkurencyjności regionu, gminy albo powiatu. Chodzi o projekty związane z ochroną przyrody, odnową zabytków kultury i przyrody. Pomoc będzie udzielana na rewitalizację obszarów zaniedbanych, porzuconych przez wojsko i przemysł, które niszczeją i dotychczas nie zostały przywrócone do należytego stanu z braku środków finansowych na zrealizowanie niezbędnych przedsięwzięć inwestycyjnych. Pomoc finansowa będzie udzielana także na informatyzację urzędów samorządowych i inwestycje propagujące szeroki dostęp do Internetu, szczególnie na terenach zagrożonych wykluczeniem cyfrowym. Samorządom wiejskim będą udostępniane fundusze także z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
	 budowę i modernizację lokalnej bazy turystycznej i rekrea-cyjnej, 
	 rozwój agroturystyki, 
	 promocję lokalnego produktu turystycznego; 
	 finansowanie udziału przedsiębiorstw w targach, imprezach wystawienniczych misjach handlowych, gospodarczych, itp.,
	 organizację targów, misji handlowych i gospodarczych oraz wszelkiego rodzaju innych inicjatyw mających na celu promocję regionalnych produktów i usług; 
	 wyrównanie szans w dostępie do edukacji,
	 podniesienie jakości podstawowej opieki medycznej; 
	 zwiększenie dostępu do szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich, 
	 zwiększenie zakresu usług teleinformatycznych dostępnych on-line; 
	 budowę, przebudowę i remont obiektów kultury,
	 adaptację na potrzeby muzealne zabytków techniki i architektury, 
	 odbudowę, przebudowę, konserwację i remont historycznych i zabytkowych obiektów o znaczeniu regionalnym, 
	 zabezpieczenie obiektów na wypadek zagrożeń; 
	 rozwój usług produkcyjnych,
	 rozwój usług specjalistycznych; 
	 budowę, remont, przebudowę infrastruktury rzecznej,
	 roboty budowlane dotyczące obiektów zwiększających retencję wód powierzchniowych, 
	 regulację cieków wodnych, 
	 odtwarzanie (w tym renaturyzację) cieków wodnych. 
	♦ bezpośrednich inwestycji w MŚP, 
	♦ działań ułatwiających dostęp MŚP do zewnętrznych źródeł finansowania (m.in. przez tworzenie funduszy pożyczkowych, inwestycyjnych gwarancyjnych), 
	♦ wzmocnienia instytucji otoczenia biznesu,
	♦  wsparcia rozwoju rynków MŚP. 
	Wydawnictwo Placet
	Książka z serii Fundusze Europejskie
	4.
	POMOC PUBLICZNAczyli „de minimis non curat lex”(Prawo nie troszczy się o drobiazgi)
	W Polsce, tak jak w innych krajach Wspólnoty Europejskiej wyróżnia się trzy podstawowe rodzaje pomocy publicznej: regionalną, horyzontalną i sektorową.
	Pomoc regionalna przeznaczona jest dla regionów, których PKB jest mniejszy od 75% średniej PKB Unii Europejskiej. Cały obszar Polski kwalifikuje się do pomocy regionalnej. Dostępna jest dla wszystkich sektorów gospodarki z wyjątkiem rolnictwa, rybołówstwa, górnictwa, transportu, przemysłu samochodowego, stoczniowego, stalowego, włókien syntetycznych.
	Pomoc horyzontalna nastawiona jest na pewne ustalone cele bez względu na obszar. Najważniejszymi rodzajami wydatków są: pomoc doraźna dla przedsiębiorstw (na ratowanie/restrukturyzację), wspomaganie małych i średnich przedsiębiorstw, pomoc na zatrudnienie i utworzenie nowych miejsc pracy oraz prace innowacyjne i badawczo-rozwojowe oraz inwestycje w ochronę środowiska.
	Pomoc sektorowa przeznaczona dla sektorów wrażliwych na restrukturyzację poszczególnych dziedzin gospodarki oraz pojedynczych firm z sektorów: budownictwa okrętowego, żeglugi morskiej, górnictwa węgla, hutnictwa żelaza i stali, przemysłu włókien sztucznych, przemysłu motoryzacyjnego, rolnictwa i rybołówstwa.
	Wszystkie programy pomocy ze środków publicznych dla przedsiębiorstw, których wartość przekracza 200 tys. euro muszą być notyfikowane w Komisji Europejskiej.
	Pomoc de minimis nie musi być notyfikowana; jest sumowana tylko z inną pomocą de minimis, do pułapu 400 tys. euro w przeciągu 3 lat. Dozwolone jest korzystanie z wielu instrumentów wsparcia, jednakże całkowita wartość pomocy nie może przekroczyć maksymalnej intensywności pomocy regionalnej dla danego regionu (jako % wydatków kwalifikujących się do objęcia wsparciem).
	W latach 2007–2013 maksymalna intensywność pomocy regionalnej wynosi:
	50%  dla województwa lubelskiego, podkarpackiego, warmińsko–mazurskiego, podlaskiego, świętokrzyskiego, opolskiego, małopolskiego, lubuskiego, łódzkiego, kujawsko–pomorskiego;
	40% dla województwa pomorskiego zachodniopomorskiego, dolnośląskiego, wielkopolskiego, śląskiego, a w okresie od 1 I 2007 r. do 31 XII 2010 r. mazowieckiego, z wyłączeniem Warszawy;
	30% dla Warszawy oraz w okresie od 1 I 2011 r. do 31 XII 2013 r. – województwa mazowieckiego.
	Dla mikro i małych przedsiębiorstw pomoc jest podwyższona o 20 punktów procentowych brutto (z wyłączeniem przedsiębiorców prowadzących działalność gospodarczą w sektorze transportu).
	Dla średnich przedsiębiorstw pomoc jest podwyższona o 10 punktów procentowych brutto (z wyłączeniem przedsiębiorców prowadzących działalność gospodarczą w sektorze transportu).
	♦ na obszarze województwa mazowieckiego: 
	 35% – w przypadku kosztów poniesionych w ciągu pierwszych trzech lat od utworzenia przedsiębiorstwa,
	 25% – w przypadku kosztów poniesionych w ciągu dwóch kolejnych lat;
	♦ na obszarach pozostałych województw:
	 40% – w przypadku kosztów poniesionych w ciągu pierwszych trzech lat od utworzenia przedsiębiorstwa,
	 30% – w przypadku kosztów poniesionych w ciągu dwóch kolejnych lat.
	Przez nowopowstałe małe przedsiębiorstwa należy rozumieć przedsiębiorstwa mikroprzedsiębiorców i małych przedsiębiorców, jeżeli od dnia ich utworzenia upłynęło nie więcej niż 5 lat.
	Dla dużych projektów inwestycyjnych (czyli nowych inwestycji, w których wydatki kwalifikujące się do objęcia wsparciem przekraczają równowartość 50 mln euro) maksymalną wartość pomocy ustala się zgodnie ze specjalnym wzorem.
	Pomoc de minimis to wsparcie państwa udzielane przedsiębiorcom, które nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej. Zgodnie bowiem z zasadą prawa rzymskiego „de minimis non curat lex” (Prawo nie troszczy się o drobiazgi), pomoc o niewielkich rozmiarach nie powoduje naruszenia konkurencji na rynku. W 2005 roku jej wartość wyniosła 650,1 mln PLN. 
	Zgodnie z nowymi przepisami, które weszły w życie 1 stycznia 2007 roku, pomoc publiczna nie przekraczająca 200 tys. euro przyznana w ciągu 3 lat nie podlega zgłoszeniu Komisji Europejskiej. 
	Rozporządzenie dotyczy również sektora transportu drogowego – jednak maksymalna wartość pomocy nie może w tym przypadku przekroczyć 100 tys. euro, a wsparcia nie będzie można otrzymać na zakup pojazdów, oraz przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktów rolnych – dotychczas regulowały to oddzielne przepisy. 
	Przedsiębiorców czeka też kilka ograniczeń narzuconych z nowymi przepisami. Przede wszystkim pomocy de minimis nie będzie można łączyć, w ramach jednego projektu, z innymi formami wsparcia, jeśli powodowałoby to przekroczenie dopuszczalnej intensywności pomocy. Nie będą na nią mogli również liczyć przedsiębiorcy znajdujący się w trudnej sytuacji finansowej w rozumieniu wytycznych wspólnotowych dotyczących pomocy na ratowanie i restrukturyzację. Zakazane będzie jej udzielanie w ramach tzw. form nieprzejrzystych – takich, w stosunku do których konieczne byłoby przeprowadzenie oceny ryzyka dla obliczenia wartości pomocy. 
	Nowe rozporządzenie Komisji Europejskiej obowiązywać będzie do końca 2013 roku. 
	Mapę pomocy regionalnej na nowy okres budżetowania wprowadziło Rozporządzenie Rady Ministrów z 13 października 2006 r. Weszło ono w życie z początkiem 2007 roku. Jest zgodne z przyjętymi na lata 2007–2013 wytycznymi Komisji Europejskiej. Zasady postępowania w sprawach dotyczących pomocy publicznej w Polsce reguluje Ustawa o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 
	Źródło: PAIZ.
	Mapa pomocy regionalnej określa pułap pomocy, jaka może zostać przyznana w danym województwie. Pomoc regionalna jest obecnie równa na terenie całego województwa. Jedynym wyjątkiem jest Mazowsze: w regionie dopuszczalna pomoc wynosi 40%, podczas gdy w Warszawie 30%. Od roku 2011 w całym województwie wraz ze stolicą będzie obowiązywała jedna, trzydziestoprocentowa stawka. 
	Wielkość pomocy publicznej zależna jest od lokalizacji inwestycji, wielkości inwestycji, kosztów kwalifikowanych inwestycji, a także sektora gospodarki. Pułap dopuszczalnej pomocy publicznej dla każdego województwa określa mapa pomocy regionalnej. 
	Dla mikro- i małych przedsiębiorstw pomoc jest podwyższona o 20 punktów procentowych, natomiast dla średnich przedsiębiorstw o 10 punktów procentowych.
	/
	Choć start nowych unijnych programów planowany jest dopiero na czwarty kwartał 2007 roku lub I kwartał 2008 roku, już dziś warto zainteresować się, jak będzie wyglądało udzielanie dotacji przez najbliższe 7 lat. Prace nad szczegółowymi kryteriami jeszcze trwają.
	Nowe „Wytyczne pomocy dla MŚP” Komisji Europejskiej
	Wytyczne obejmują środki kapitału podwyższonego ryzyka z przeznaczeniem na inwestycje w małe i średnie przedsiębiorstwa, będące na wczesnym etapie rozwoju (faza zalążkowa, rozruchu i rozszerzenia działalności), w przypadkach gdy finansowanie zapewnia wspólnie państwo wraz z inwestorami prywatnymi. Wytyczne zastępują komunikat w sprawie pomocy państwa i kapitału podwyższonego ryzyka z 2001 r. Mają na celu zwiększyć dostęp do kapitału podwyższonego ryzyka, zwłaszcza dla przedsiębiorstw wprowadzających innowacje. Więcej inwestycji może również prowadzić do bardziej przyjaznej dla środowiska naturalnego produkcji, na przykład przez oszczędność energetyczną. Istotną zmianą zawartą w wytycznych jest podniesienie progu inwestycji do 1,5 mln euro na przedsiębiorstwo rocznie, czyli o 50% w porównaniu z poprzednim progiem. W tych przypadkach Komisja przyjmuje, że brakuje alternatywnych środków finansowania z rynków finansowych. Powyżej tego progu, z powodu zwiększonej możliwości zakłócania konkurencji, Komisja przeprowadzi szczegółową ocenę, a państwa członkowskie będą musiały dostarczyć dowodów na istnienie nieprawidłowości w funkcjonowaniu rynku finansowego. Zastosowanie różnych typów ocen badających wpływ na gospodarkę jest ważną zmianą i stanowi realizację ukierunkowanego podejścia do gospodarki. Szczegółowa ocena niekoniecznie zakłada wszczęcie przez Komisję formalnego dochodzenia na mocy art. 88 Traktatu WE.
	Uproszczoną ocenę przewiduje się w przypadku środków, które spełniają następujące warunki:
	♦ są inwestycjami poniżej 1,5 mln euro na przedsiębiorstwo rocznie, 
	♦ finansowanie realizuje się do etapu rozszerzenia działalności w przypadku małych i średnich przedsiębiorstw na obszarach objętych pomocą i do etapu rozruchu w przypadku średnich przedsiębiorstw na obszarach nie objętych pomocą, 
	♦ co najmniej 70% budżetu musi być wykorzystane na zapewnienie instrumentów kapitałowych i quasi-kapitałowych a nie na instrumenty wierzycielskie, 
	♦ udział inwestorów prywatnych musi wynosić poniżej 50% na obszarach nie objętych pomocą i poniżej 30% na obszarach objętych pomocą, 
	♦ decyzje inwestycyjne muszą być motywowane potencjalnym zyskiem, tj.: angażujące inwestorów prywatnych, oparte na rzetelnych planach operacyjnych i jasnej strategii wyjścia, 
	♦ zarządzanie funduszem musi hołdować zasadom komercyjnym, tj.: wynagrodzenie kierowników musi być uzależnione od zysków funduszu, inwestorzy prywatni muszą być reprezentowani, a zarząd musi stosować się do odpowiednich norm regulacyjnych, 
	♦ możliwe jest przyjęcie podejścia sektorowego w przypadku funduszy inwestujących w innowacyjne technologie lub sektory.
	Ocena szczegółowa zostanie przeprowadzona w przypadku środków:
	♦ na inwestycje powyżej 1,5 mln euro rocznie na przedsiębiorstwo, 
	♦ zapewniających finansowanie na etapie rozszerzenia działalności dla średnich przedsiębiorstw na obszarach nie objętych pomocą,
	♦ na inwestycje kontynuacyjne dla małych i średnich przedsiębiorstw powyżej progu 1,5 mln euro i wykraczających poza finansowanie ich początkowego etapu rozwoju, 
	♦ na inwestycje, w których udział inwestorów prywatnych wynosi poniżej 50% na obszarach nie objętych pomocą lub poniżej 30% na obszarach objętych pomocą, 
	♦ koncentrujących się na kapitale zalążkowym dla małych przedsiębiorstw z ograniczonym udziałem inwestorów prywatnych lub bez udziału inwestorów prywatnych i/lub inwestujących głównie przez instrumenty wierzycielskie, 
	♦ obejmujące narzędzia inwestycyjne (tj. rynki alternatywne), 
	♦ obejmujące koszty związane z przeglądem spółek pod kątem realizacji inwestycji („koszty wywiadowcze”).
	Wytyczne uwzględniły poszerzone konsultacje i studium zewnętrzne dotyczące luki kapitałowej w UE, komunikat w sprawie pomocy państwa w zakresie innowacji, stanowiska państw członkowskich i pisemne komentarze zainteresowanych stron. 
	Wytyczne uzupełniają inne instrumenty pomocy państwa skierowanej do MŚP. Nowe wytyczne w sprawie pomocy regionalnej (2007–2013 – zob. IP/05/1653) obejmują „pomoc dla przedsiębiorstw" przeznaczoną dla małych przedsiębiorstw na obszarach objętych wsparciem na rozruch i początkowy etap rozwoju:
	♦ ogólne wyłączenie grupowe Komisji w przygotowaniu, w ramach którego państwa członkowskie nie będą musiały notyfikować niektórych środków MŚP,
	♦ nadchodzące zasady pomocy państwa w zakresie badań, rozwoju i innowacji.
	W latach 2007–2013 Polska otrzyma z budżetu unijnego prawie 70 mld euro pomocy strukturalnej. Część zostanie przeznaczona zarówno na bezpośrednie dofinansowanie inwestycji w firmach, jak i na inne pośrednie formy wsparcia.
	Dla przedsiębiorców szczególnie interesujący będzie Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, na który przeznaczono około 9,7 mld euro. Ponadto każde z województw w swoim Regionalnym Programie Operacyjnym zarezerwowało oddzielną pulę na wsparcie przedsiębiorczości na swoim terenie. Łącznie regiony mają do zagospodarowania 16 mld euro. Programy regionalne powinny najbardziej zainteresować małych, średnich oraz mikroprzedsiębiorców. W latach 2007–2013 dotacje inwestycyjne dla sektora MŚP będą dostępne właśnie w ramach RPO, przygotowanych przez zarządy województw. Zastąpią one dotacje, których dotąd udzielała Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości w ramach Działania 2.3. SPO-WKP. Z dotacji regionalnych będą mogli korzystać także mikroprzedsiębiorcy, którzy w latach 2004–2006 dostawali wsparcie ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
	Nowe procedury
	Dotacje będą udzielane małym i średnim przedsiębiorstwom na:
	♦ wsparcie innowacji,
	♦ tworzenie nowych miejsc pracy,
	♦ tworzenie firm na terenach o niskim poziomie przedsiębiorczości,
	♦ wzrost eksportu,
	♦ usługi związane z turystyką.
	Warto pamiętać, że wartość inwestycji nie może przekroczyć 2 mln euro.
	Zgodnie z nową unijną Mapą pomocy regionalnej wysokość dotacji będzie uzależniona od województwa, w którym będzie realizowana dotowana inwestycja. Obowiązywać będą jednak zasady, że dotacja może pokryć:
	♦ dla małych przedsiębiorstw – do 70% kosztów kwalifikowanych (czyli takich, które mogą być dofinansowane ze środków unijnych),
	♦ dla średnich przedsiębiorstw – do 60% kosztów kwalifikowanych.
	Przy tworzeniu zasad unijnej pomocy dla przedsiębiorców przedstawiciele urzędów marszałkowskich zapewniali, że ich najważniejszym założeniem jest ułatwienie (wszystkim uprawnionym) dostępu do unijnej pomocy. Samorządy wojewódzkie zamierzają znacznie uprościć procedurę aplikacji o środki finansowe z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dotychczas obowiązujące zasady są skomplikowane i jest w nie zaangażowanych zbyt wiele instytucji. Przedsiębiorcy gubią się w gąszczu i zasad i instytucji. Ułatwieniem dla potencjalnych beneficjentów ma być zmniejszenie liczby załączników i wprowadzenie prostszych formularzy. Samorządy zapewniają, że przedsiębiorcy będą obsługiwani sprawniej, a urzędnicy będą lepiej przygotowani do informowania o programach i do oceny ofert. Tyle, że po wyborach może nastąpić „wymiana” na stanowiskach urzędniczych i nikt nie da gwarancji, że będzie to wymiana ludzi już znających się na funduszach na ludzi znających się jeszcze lepiej i z doświadczeniem praktycznym w tej dziedzinie.
	„Dobrą” wiadomością dla firm jest spełnienie jednego z najważniejszych postulatów przedsiębiorców dotyczących uproszczenia procedur. W nowych programach pomocy unijnej wprowadzona zostanie preselekcja projektów. Polegać będzie na wstępnej ocenie wniosku na podstawie zarysu projektu. Dzięki temu przedsiębiorca uzyska informację, czy jego pomysł jest zgodny z celami programu i strategią regionu, i będzie wiedział czy ma szanse na dofinansowanie.
	Żeby jednak nie było za „słodko”... W pierwszym etapie wniosek będzie oceniany na podstawie ograniczonej dokumentacji, pozwalającej stwierdzić, czy projekt kwalifikuje się do wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Natomiast w drugim etapie wniosek będzie weryfikowany po przedstawieniu pełnej dokumentacji projektu. Te zabiegi pozwolą oszczędzić czas i koszty przygotowania wniosku – mówił Tomasz Nowakowski. Wiceminister poinformował, że system preselekcji projektów będzie opierał się na systemie promotorów. Ich zadaniem będzie, m.in. wspieranie beneficjentów w zakresie doradztwa i szkoleń. Obecnie trwają prace nad koncepcją finansowania pracy promotorów. Najprawdopodobniej będą oni finansowani z Programu Kapitał Ludzki – dodał wiceminister.
	Już wiadomo, że najwcześniej dopiero jesienią 2007 można będzie złożyć wniosek o dotacje z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Odnosi się jednak wrażenie, że najbardziej prawdopodobna będzie wersja pesymistyczna – tj. wiosna 2008 r. Jeszcze później rozpocznie się przyjmowanie wniosków przez urzędy marszałkowskie. „Cała droga od przygotowania wniosku do podpisania umowy o dotację może trwać około roku. Moim zdaniem, jeśli przedsiębiorca ma dobry projekt dla swojej firmy, nie powinien tak długo czekać, bo rynek ucieka” – mówił Jacek Kachel, starszy menedżer z zespołu dotacji i ulg inwestycyjnych firmy Deloitte podczas konferencji „Fundusze strukturalne na inwestycje i szkolenia”, organizowanej wspólnie przez „Rzeczpospolitą” i Deloitte.
	Metoda preselekcji w okresie programowania 2007–2013 ma być obowiązkowa. Podczas konferencji Deloitte właściciele firm dość krytycznie wypowiadali się na temat pomysłu powołania promotora. Zmian w przyszłym okresie programowania czeka przedsiębiorców jeszcze sporo. Najważniejszą jest swego rodzaju decentralizacja systemu rozdzielania funduszy. O nowe dotacje firmy (małe i średnie) występować będą do urzędów marszałkowskich, bo to one zarządzać będą regionalnymi programami operacyjnymi, z których do 40% miało być przeznaczonych na rozwój firm, a faktycznie – zostało z tego zaledwie kilka do kilkunastu procent. Resztę (do 40%) zgarną, tzw. „instytucje wspierania biznesu” czyli różnej maści agencje, fundacje i stowarzyszenia, oferujące nieśmiertelne szkolenia, szkolenia, szkolenia... nikomu i do niczego.
	Instytucją zatwierdzającą listę projektów do wsparcia będzie zarząd województwa. Jeśli przedsięwzięcie znajdzie się na tej liście, można rozpoczynać pracę. Przedsiębiorca zobowiązany będzie do przygotowania pełnej, wymaganej dokumentacji. Dopiero jej zaakceptowanie przez oceniających otwiera drogę do podpisania umowy o dotację i daje pewność, że poniesione koszty zostaną zrefundowane. 
	Wiadomo już jak będzie wyglądał system oceny wniosków przedsiębiorców o dotacje z funduszy unijnych: 
	♦ Promotorzy – ich powołanie było zapowiadane od kilku miesięcy, mieli być pierwszymi, do których zgłaszałaby się firma zainteresowana pozyskaniem wsparcia, pomagać w przygotowaniu wniosku oraz wstępnie oceniać projekt pod kątem szans na dotację – nie będą oceniali wniosków złożonych przez przedsiębiorców. Zajmą się tylko udzielaniem informacji o funduszach unijnych. Nie poprowadzą przedsiębiorców za rękę, zajmą się wyłącznie informowaniem o możliwościach, jakie dają fundusze unijne. Nie będą brali udziału w ocenie projektów, bo naruszałoby to zasadę równych szans wszystkich przedsiębiorców biorących udział w konkursie. Ich usługi nie będą też obowiązkowe. Z przyjętego rozwiązania wynika, że przedsiębiorca będzie mógł ominąć promotora i złożyć wniosek od razu do PARP. 
	♦ Brak możliwości składania wniosków przez Internet, czego chciał PARP. Wnioski o dotacje będą musiały być złożone w formie papierowej lub przy zastosowaniu kosztownego podpisu elektronicznego. 
	♦ Utrzymana zostanie zasada, że załączniki do wniosku trzeba będzie dostarczyć przy podpisaniu umowy o przyznanie dotacji (np. pozwolenia na budowę).
	♦ Sama fiszka, czyli krótki opis projektu, nie wystarczy do przebrnięcia przez cały konkurs. W jego drugiej fazie firmy będą musiały dołączyć biznesplan. 
	♦ Pozytywnie (na podstawie złożonej fiszki) oceniony projekt – pozwoli przedsiębiorcy na złożenie uzupełnionego wniosku z biznesplanem. Oczywiście pozytywna ocena fiszki nie jest żadną gwarancją na otrzymanie dofinansowania. Dopiero ocena kompletnego wniosku z załącznikami daje podstawy do przyjęcia bądź nie przyjęcia wniosku do dofinansowania. 
	Po co zatem preselekcja? Żeby utrudnić życie przedsiębiorcy? Wydłużyć czas oczekiwania na ostateczną decyzję? Uzasadnić konieczność utrzymywania „armii” urzędników? Uzasadnić konieczność utrzymywania zbędnych promotorów? Polska to bogaty kraj...
	Wydawnictwo PLACET
	Książka z serii Fundusze Europejskie
	5.
	RYBY,czyli słów kilka o Wspólnej Polityce Rybackiej
	Wspólna Polityka Rybołówstwa (Rybacka) opiera się na przekonaniu, że zasoby ryb są własnością wspólną, a przepisy powinny chronić te zasoby przed przełowieniem i pozwolić na gospodarowanie nimi z uwzględnieniem interesów rybaków i konsumentów. Podstawę prawną polityki w dziedzinie rybołówstwa stanowią art. 32-38 Tytułu II Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską.
	Cele wspólnej polityki w tej dziedzinie – zapobieżenie przełowieniu przy zabezpieczeniu interesów producentów i konsumentów – realizowane są przez regulację w różnych obszarach aktywności: ochrona żywych zasobów morza, organizacja rynku na produkty rybołówstwa, polityka strukturalna i polityka zewnętrzna. Ta wspólna polityka ma zapobiegać wahaniom cen produktów rybnych, wspomagać ochronę zasobów rybnych i wspierać ludzi zajmujących się rybołówstwem. Wody Unii Europejskiej otwarte są dla wszystkich rybaków UE w 200-milowym pasie wzdłuż wybrzeży Atlantyku i Morza Północnego, w węższym pasie na Morzu Śródziemnym i Bałtyckim, 12-milowe strefy u wybrzeży państw „piętnastki” zarezerwowane są dla floty danego kraju. Poszerzenie Wspólnot o Hiszpanię i Portugalię było równoznaczne z podwojeniem liczby rybaków (obecnie około 300 tysięcy). Hiszpania i Portugalia przez kilkanaście lat dostosowywały swoje polityki do wspólnej polityki Unii w tej dziedzinie. Pełny dostęp do wód UE uzyskały dopiero w 1995 roku.
	Komisja Europejska przedstawia corocznie raport na temat przestrzegania przez kraje członkowskie UE unijnych przepisów w tej dziedzinie. Powszechnym przewinieniem jest również lekceważenie obowiązku przesyłania danych i sprawozdań do Brukseli. Wspólna Polityka Rybołówstwa odpowiada za prawne, polityczne, ekonomiczne, społeczne i środowiskowe czynniki wpływające na przemysł rybny i na proces integracji europejskiej. Wśród najważniejszych kwestii, leżących u podstaw polityki, znajdują się obawy o trudności w rozdziale kurczących się zasobów połowowych, które są na tyle mobilnym surowcem, że mogą być rozprowadzane niezależnie od granic państwowych a w związku z tym następuje ich zbytnie odławianie. Sektor jest w stanie przetrwać tylko dzięki wspólnym zasadom przestrzeganym i ustalanym na szczeblu międzynarodowym. Wspólna polityka chroni gatunki przed ich nadmiernym odławianiem, gwarantuje godny poziom życia rybaków i zapewnia konsumentom i przemysłom przetwórczym regularne dostawy ryb po racjonalnych cenach. Komisja Europejska, jako „strażniczka traktatów”, stanowczo egzekwuje unijne przepisy dotyczące rybołówstwa i kieruje przypadki ich nieprzestrzegania do Trybunału Sprawiedliwości. W 2005 r. wymierzono karę 20 mln euro Francji za uporczywe odmawianie wdrożenia przepisów UE dotyczących rozmiarów oczek w sieciach.
	Unijna Rada Ministrów Rolnictwa ustala co roku wielkość kwot połowowych dla poszczególnych krajów UE. Wiele krajów przekracza jednak przyznane im limity – niedostatecznie kontrolując swoich rybaków.
	Włączenie Polski do Wspólnej Polityki Rybołówstwa UE nie stanowiło problemu. Polska polityka chroniła zasoby ryb w naszej strefie ekonomicznej Bałtyku. Nie chroniła natomiast w pełni pozycji ekonomicznej i socjalnej rybaków. Nie stosowała tak daleko idącej ochrony jaką stosowała UE, posiadająca tzw. Finansowy Instrument Sterowania Rybołówstwem. Przystąpienie Polski do UE i udział we wspólnej polityce rybołówstwa przyniósł niewątpliwe korzyści w postaci finansowego wsparcia z funduszy strukturalnych dla odnowy floty bałtyckiej, a także utrzymania malejącej liczby statków dalekomorskich oraz przyspieszenia dostosowań jakościowych produktów polskiego przetwórstwa rybnego. Wspólna Polityka Rybacka gwarantuje Polsce możliwość korzystania z zasobów połowowych Unii poza jej łowiskami, czyli pozwala wykorzystać umowy międzynarodowe dotyczące rybołówstwa morskiego zawarte przez Wspólnotę z krajami trzecimi.
	Narodowa Strategia Rozwoju Rybołówstwa 2007–2013 i Program Operacyjny Zrównoważony Rozwój Sektora Rybołówstwa i Nadbrzeżnych Obszarów Rybackich obejmują wszystkie aspekty Wspólnej Polityki Rybackiej, jak również priorytety, cele i terminy ich realizacji, ze szczególnym uwzględnieniem: 
	♦ dostosowania nakładu i zdolności połowowej oraz identyfikacji stanu zasobów z podaniem terminów osiągnięcia tych celów dla rybołówstwa i danej floty, 
	♦ rozwoju sektora akwakultury oraz przemysłu przetwórstwa i rynku rybnego,
	♦ strategii realizacji działań mających na celu spełnienie wymagań dotyczących inspekcji i kontroli działalności połowowej oraz danych i zbiorów informacji na temat WPR,
	♦ strategii dotyczącej produktów rybołówstwa i rozwoju działań połowowych poza wodami Wspólnoty,
	♦ strategii rozwoju strefy przybrzeżnej oraz kryteria dla określenia tych stref. 
	/
	Celem Programu jest podjęcie działań w następujących obszarach priorytetowych:
	♦ zrównoważonej eksploatacji zasobów rybackich, 
	♦ podaży i równowagi rynkowej, 
	♦ zrównoważonego rozwoju akwakultury, 
	♦ rozwoju i konkurencyjności sektora, 
	♦ kapitału ludzkiego oraz terytorialnego wymiaru polityki rybackiej, 
	♦ ochrony środowiska, ze szczególnym uwzględnieniem środowiska wodnego, 
	♦ właściwego zarządzania polityką rybacką. 
	Beneficjentami będą rybacy i przedsiębiorcy z branży przetwórstwa rybnego. Wspólna Polityka Rybacka Unii Europejskiej wyodrębniona została ze Wspólnej Polityki Rolnej w 1976 roku. Przełom nastąpił 7 lat później – w 1983 roku. Określono wtedy cele polityki rybackiej, szczególny nacisk kładąc na ochronę zasobów morskich. 
	Generalnym celem polskiej polityki rybackiej jest: racjonalna gospodarka żywymi zasobami wód i poprawa efektywności sektora rybackiego, podniesienie konkurencyjności polskiego rybołówstwa i przetwórstwa rybnego oraz trwała obecność gospodarki rybnej w gospodarce narodowej. Produkty rybołówstwa oraz chowu i hodowli ryb, produkty przetwórstwa powinny odpowiadać zapotrzebowaniu rynku krajowego pod względem ceny i jakości oraz powinny być konkurencyjne na rynkach zagranicznych.
	W obecnej formie Europejski Fundusz Rybacki przewiduje udzielenie wsparcia finansowego podmiotom związanym z sektorem rybackim w ramach 5. Priorytetów:
	Priorytet 1. Środki na rzecz adaptacji wspólnotowej floty rybackiej. 
	Priorytet 2. Akwakultura, rybołówstwo śródlądowe, przetwórstwo i rynek rybny produktów rybołówstwa i akwakultury. 
	Priorytet 3.  Działania służące wspólnemu interesowi. 
	Priorytet 4.  Zrównoważony rozwój obszarów zależnych od rybactwa. 
	Priorytet 5.  Pomoc techniczna.
	6.
	CBA,czyli uważajcie na polityki i załączniki
	Waszej pieczy powierzone zostają publiczne pieniądze, jest ich wciąż tak mało, że wydawanie MUSI być planowe. Tego wymaga nie tylko UE. Tego wymaga także zwykły zdrowy rozsądek i gospodarność.
	Najważniejszy dokument strategiczny w jednostce samorządu terytorialnego to Plan Rozwoju Lokalnego lub Strategia Rozwoju. Porządkuje on dążenia jednostki, ustala kolejność i wagę inwestycji, a także precyzuje sposoby finansowania przedsięwzięć. 
	Do Strategii czy PRL musi być dołączony Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI). Jest to dokument „żywy”. Powinien precyzyjnie wymieniać co i kto będzie robił przez pierwsze 3 lata, skąd będą na to pieniądze. Może się jednak coś nie udać, może zabraknąć pieniędzy z przyczyn nieprzewidywalnych (susza, powódź, inne zdarzenia losowe) a budżety samorządów są przecież planowane na rok. WPI może być więc modyfikowany zależnie od możliwości finansowych danej jednostki. Jednak dobre planowanie powinno uwzględniać także stan finansów: ten obecny i ten w niedalekiej przyszłości. Trzeba rozważać alternatywy – jeśli nie dostaniemy dofinansowania dla zawartych w WPI działań, to co? Nie rozwijamy się? Uwsteczniamy? Czekamy? Robimy za własne pieniądze? Bierzemy kredyt? Zmieniamy kolejność projektów do realizacji? Realizujemy najpierw „tańsze” projekty, a w następnym roku pozostałe? 
	Te wątpliwości podkreślają rolę planowania, dochodzenia do celów w sposób uporządkowany, zaplanowany, zorganizowany, zgodny z możliwościami, elastyczny w zmieniającej się rzeczywistości. Władza musi pamiętać komu i czemu ma służyć i w jaki sposób. Planowanie pozwala odpowiednio wcześniej przygotować inne załączniki do aplikacji – dokumentację techniczną inwestycji, biznesplan lub studium wykonalności projektu, raport oddziaływania na środowisko, zezwolenia, itd. Nie należy czekać na ostatnią chwilę, jest dość czasu, by starannie przygotowywać i skompletować wszystkie niezbędne dokumenty, a także zmienić i przyjąć zmieniony WPI.
	Samorząd powinien posiadać przynajmniej trzy z następujących Planów:
	♦ PRL – Plan Rozwoju Lokalnego,
	♦ POW – Plan Odnowy Wsi,
	♦ PGO – Plan Gospodarki Odpadami,
	♦ POŚ – Plan Ochrony Środowiska,
	♦ PRew – Program Rewitalizacji. 
	Dokumenty te powinny być aktualizowane, tak jeśli chodzi o kierunki rozwoju, jak również o projekty, przeznaczone do realizacji w najbliższym czasie.
	W okresie 2007–2013 niezbędne będzie planowanie z uwzględnieniem zaktualizowanych dokumentów strategicznych, bo nie ulega wątpliwości, że planować działania trzeba. Wszystkie plany muszą być spójne, logiczne. Nie ma miejsca na przypadkowość, chaos i błądzenie.
	W nowym okresie programowania (2007–2013) zmienia się także system przyjmowania i oceny wniosków. Przy konstruowaniu systemu wyboru projektów uwzględniono następujące aspekty: uproszczenie zasad, oszczędność kosztów i czasu przy przygotowaniu wniosków i dokumentacji projektowej, zwiększenie pomocy ze strony jednostki zarządzającej dla projektodawców, uproszczenie i zredukowanie etapów procedury oceny i wyboru projektów.
	Planuje się ocenę projektów w następujących etapach:
	ETAP I. Preselekcja, czyli złożenie fiszki projektu i bardzo uproszczonej dokumentacji, ocena wstępna projektu,
	ETAP II. Ocena formalna,
	ETAP III. Ocena merytoryczna,
	ETAP IV. Wybór projektów.
	Ad 1. Preselekcja. Dla potrzeb preselekcji beneficjent składa fiszkę projektową zawierającą charakterystykę projektu oraz warunki jego realizacji opisane we wstępnym studium wykonalności. Dokonuje się, na tym etapie, weryfikacji projektu z zapisami zawartymi w Regionalnym Programie Operacyjnym oraz ogłasza się listę rankingową projektów, które przeszły pomyślnie procedurę preselekcji. Akceptacja projektu na tym etapie nie daje gwarancji pozytywnego przejścia przez pozostałe etapy procedury konkursowej.
	Ad. 2. Ocena formalna. Wnioski o dofinansowanie projektu, które pozytywnie przeszły etap preselekcji zostaną poddane ocenie formalnej zgodnie z kryteriami formalnymi określonymi odrębnie dla każdego z działań RPO. Celem oceny formalnej będzie potwierdzenie kompletności oraz zgodności wniosku z wytycznymi i obowiązującymi przepisami prawa. Wynik oceny formalnej zamieszczany będzie w karcie oceny formalnej projektu. Wniosek spełniający wymogi formalne będzie przekazywany do oceny merytorycznej przeprowadzanej przez specjalnie do tego celu wyodrębniony panel ekspertów. Beneficjent będzie miał prawo do jednorazowego uzupełnienia braku lub poprawy błędu odnalezionego w złożonej dokumentacji na skutek oceny formalnej.
	Ad 3. Ocena merytoryczna. Wnioski o dofinansowanie projektu, które zostały pozytywnie ocenione pod względem formalnym poddane będą ocenie merytorycznej, dokonywanej przez specjalnie powołane panele ekspertów, złożone z przedstawicieli urzędu marszałkowskiego oraz instytucji regionalnych. Wniosek o dofinansowanie projektu otrzymuje pozytywną ocenę ekspertów w przypadku uzyskania co najmniej 60% maksymalnej liczby punktów przewidzianej dla danego rodzaju projektu w danym działaniu. Na zakończenie etapu oceny merytorycznej powstaną zbiorcze listy rankingowe.
	Ad 4. Wybór projektów. Wyboru projektów do dofinansowania dokona zarząd województwa.
	/
	Przyjęta droga nie jest ułatwieniem na jakie oczekiwali potencjalni beneficjenci. Zwłaszcza, jak pozna się przewidywane kryteria oceny i wymagane do fiszki dokumenty, a także drogę projektu przez wielostopniową ocenę. Bardzo często do fiszki wymagane jest wstępne studium wykonalności, którego sporządzenie kosztuje. Jeśli projekt nie zostanie przyjęty, kosztów sporządzenia tego dokumentu (załącznika) nikt nie zrefunduje – nawet w części. 
	Pomyśleć, że to nasz rodzimy wymysł. Cała Europa pracuje inaczej, prościej, choć mówi się, że tam, to jest dopiero biurokracja. Tak, jest biurokracja – ale mądra. Oświadczenia zastępują zaświadczenia, wnioski są pod względem objętości normalne – liczą najwyżej kilkanaście punktów. Najważniejszym załącznikiem jest studium wykonalności projektu (lub w przypadku MŚP – biznesplan). Ale nikt nawet nie wyobraża sobie, aby najpierw żądać dokumentów, oceniać projekt, a potem – na podstawie nieco „wzbogaconych” dokumentów – ponownie oceniać projekt i dopiero wydawać decyzję ostateczną, pozytywną lub nie. Mnożenie procedur jest jakże charakterystyczne dla naszej rodzimej biurokracji. Nie prościej byłoby na podstawie fiszki projektu ocenić, czy wpisuje się on w priorytety programu operacyjnego? Czy i jaki będzie miał wpływ na region? A potem to już do beneficjenta należeć powinno takie przygotowanie projektu: wniosku, załączników i czego tam jeszcze trzeba, żeby bez wstydu można było dofinansować projekt. Albo beneficjent od razu rezygnowałby ze starania się o dofinansowanie tego projektu, bez narażania się na koszty jego przygotowania. 
	Cóż, widać to na nasze głowy jest za mądre – taka prostota i oszczędność czasu i papieru, że o pieniądzach wydanych na przygotowanie projektu nie wspomnę. 
	Spójrzmy jak wyglądać by miało wstępne studium wykonalności i pełne studium wykonalności. Porównajmy uproszczone spisy treści.
	Porównanie studiów wykonalności – wstępnego i pełnego
	Studium wykonalności
	Pełne
	Wstępne
	Streszczenie. Charakterystyka projektu
	Wnioski/streszczenie i definicja projektu
	Analiza otoczenia projektu 
	Charakterystyka projektu
	Analiza instytucjonalna
	Analiza instytucjonalna
	Analiza techniczna/technologiczna 
	Analiza techniczna/technologiczna
	Analiza finansowa 
	Analiza finansowa 
	Analiza ekonomiczna 
	Analiza ekonomiczna 
	Analiza ryzyka i wrażliwości
	Analiza ryzyka i wrażliwości 
	Wpływ projektu na środowisko
	Wpływ projektu na środowisko
	Matryca logiczna projektu
	Matryca logiczna projektu
	Są identyczne! We wstępnym studium wykonalności wszystkie punkty z wyjątkiem analiz: finansowej i ekonomicznej oraz ryzyka i wrażliwości, mogą być opisane mniej szczegółowo niż w pełnym studium wykonalności projektu. Wstępne studium wykonalności stanowi uzupełnienie fiszki projektowej. Jest ono kompendium wiedzy na temat projektu. Informacje tam zawarte, poza zbadaniem finansowej, technicznej i instytucjonalnej wykonalności inwestycji, powinny umożliwić także ocenę skutków inwestycji w kontekście celów RPO. Pozwala to na zweryfikowanie czy dany projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiada potrzebom przewidywanych beneficjentów ostatecznych. 
	Wstępne studium wykonalności będzie podstawą do pierwszej oceny merytoryczno-technicznej projektu dokonywanej przez ekspertów. Mogą oni zażądać zweryfikowania przedstawionych kosztów, zakresu rzeczowego lub założeń projektu, jak również poprosić o uszczegółowienie przedstawionych informacji. Odrzucenie projektu na etapie oceny WSW jest możliwe wyłącznie jeśli projekt nie jest zgodny z celami, zapisami Regionalnego Programu Operacyjnego lub Uszczegółowienia RPO.
	Wstępne studium wykonalności ma być formą przejściową do przygotowania pełnych studiów wykonalności, które zostaną poddane ocenie zgodnie z kryteriami stosowanymi dla konkursowej ścieżki wyboru projektów. Na tym etapie będzie możliwe całkowite (bez możliwości poprawy) odrzucenie projektu. 
	Celem wstępnego studium wykonalności ma być przede wszystkim:
	♦ zidentyfikowanie przedmiotu projektu tak, aby możliwa była ocena kwalifikowalności wszystkich planowanych zadań,
	♦ dokładne opisanie przyjętych rozwiązań technicznych i technologicznych,
	♦ wskazanie celów, beneficjentów, produktów i rezultatów inwestycji,
	♦ zidentyfikowanie podstawowych kosztów (kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych) oraz przychodów projektu,
	♦ określenie czy projekt będzie podlegał zasadom pomocy publicznej,
	♦ określenie maksymalnego poziomu dofinansowania – analiza luki w finansowaniu,
	♦ określenie planowanego harmonogramu rzeczowego i finansowego oraz montażu finansowego,
	♦ wskazanie największych zagrożeń w realizacji projektu oraz ustalenie sposobu postępowania w momencie ich wystąpienia.
	We wstępnym studium wykonalności nie będzie wymagane przeprowadzenie pełnej analizy finansowej, nie jest także wymagana analiza ekonomiczna. Analizy powinny być przedstawione w pełnym studium wykonalności. 
	PRZYKŁAD
	STRUKTURA WSTĘPNEGO STUDIUM WYKONALNOŚCI DLA PROJEKTÓW INFRASTRUKTURALNYCH ZGŁASZANYCH W RAMACH RPO
	1. Wnioski z przeprowadzonej analizy – podsumowanie (max 6000 znaków);
	2. Definicja projektu (max 500 znaków);
	3. Charakterystyka projektu:
	3.1. lokalizacja projektu (max 800 znaków),
	3.2. analiza otoczenia projektu, powiązanie z dokumentami strategicznymi (max 4000 znaków),
	3.3. zidentyfikowane problemy (max 4000 znaków),
	3.4. logika interwencji:
	3.4.1. cele projektu – oddziaływanie i korzyści (max 1000 znaków),
	3.4.2. komplementarność z innymi działaniami/programami (max 1000 znaków),
	3.4.3. rezultaty (max 1500 znaków),
	3.4.4. produkty (max 1500 znaków),
	3.4.5. wskaźniki produktów i rezultatów – zgodne z uszczegółowieniem RPO,
	3.5. analiza instytucjonalna (max 3000 znaków):
	3.5.1. wykonalność instytucjonalna projektu. Status prawny beneficjenta. (max 2000 znaków),
	3.5.2. trwałość projektu (max 2000 znaków),
	3.6. analiza prawna wykonalności inwestycji. Plan wdrożenia. (max 2000 znaków),
	3.7. harmonogram projektu,
	4. Analiza techniczna i/lub technologiczna (max 4000 znaków),
	5. Analizy specyficzne dla danego rodzaju projektu/sektora,
	6. Uproszczona analiza finansowa:
	6.1. zestawienie głównych kosztów projektu,
	6.2 przychody generowane przez projekt (max 2000 znaków),
	6.3. występowanie pomocy publicznej w projekcie (max 2000 znaków),
	6.4. obliczenie luki w finansowaniu,
	6.5. finansowanie kosztów kwalifikowanych/ niekwalifikowanych, 
	7. Wpływ projektu na środowisko (max 2000 znaków),
	8. Zagrożenia w realizacji inwestycji (max 2000 znaków),
	9. Załączniki:
	1. mapa lokalizująca projekt w województwie – wskazać skalę w jakiej przygotowano mapę, źródło pochodzenia mapy,
	2. mapa lokalizująca projekt w najbliższym otoczeniu – wskazać skalę w jakiej przygotowano mapę, źródło pochodzenia mapy,
	3. wskaźniki produktów i rezultatów – zgodne z Uszczegółowieniem RPO,
	4. główne koszty projektu,
	5. obliczenie luki w finansowaniu,
	6. finansowanie kosztów kwalifikowanych/niekwalifikowanych,
	7. matryca logiczna projektu,
	8. wykres Gantta
	oraz inne zależnie od specyfiki projektu.
	INNY PRZYKŁAD STRUKTURY WSW
	1. Streszczenie projektu 
	2. Charakterystyka projektu 
	2.1. podstawowe informacje 

	2.1.1. nazwa projektu
	2.1.2. lokalizacja 
	2.1.3. logika interwencji 
	2.1.3.1. cele projektu (generalne i szczegółowe)
	2.1.3.2. produkty 
	2.1.3.3. rezultaty i oddziaływania
	2.1.4. komplementarność z innymi działaniami i programami 
	2.1.4.1. strategia rozwoju miasta/gminy 
	2.1.4.2. strategia rozwoju powiatu 
	2.1.4.3. strategia rozwoju województwa 
	2.1.4.4. program operacyjny rozwoju województwa 
	2.1.4.5. inne programy 
	3. Analiza kontekstu realizacji projektu 
	3.1. potencjał społeczno-gospodarczy miasta/gminy 
	3.2. zidentyfikowane problemy – uzasadnienie projektu 
	4. Analiza instytucjonalna 
	4.1. charakterystyka zakresu działalności inicjatora projektu
	4.2. organizacja etapu realizacji projektu 
	4.3. organizacja etapu eksploatacji produktów projektu (trwałość) 
	4.4. wymogi prawne związane z realizacją projektu
	5. Analiza techniczna 
	5.1. opis przyjętych rozwiązań technicznych 
	5.2. koszty realizacji projektu 
	5.2.1. prace przygotowawcze 
	5.2.2. zakup gruntów
	5.2.3. dokumentacja techniczna 
	5.2.4. nakłady inwestycyjne 
	5.2.5. koszty eksploatacyjne 
	5.2.6. koszty promocji 
	5.2.7. inne nakłady związane z realizacją projektu 
	5.3. zakres zadaniowy i harmonogram projektu 
	5.4. analiza opcji 
	6. Elementy analizy finansowej 

	6.1. harmonogram zadaniowo-finansowy realizacji projektu
	6.2. budżet projektu 
	6.3. źródła finansowania projektu 
	6.4. program sprzedaży wraz z przychodami związanymi z realizacją projektu
	6.5. luka w finansowaniu 
	6.6. wartość NPV i IRR
	7. Analiza ryzyka 

	7.1. analiza jakościowa 
	7.2. analiza ilościowa
	7.3. czasowe ryzyko ukończenia projektu
	7.4. analiza wrażliwości
	8. Część operacyjna projektu 

	8.1. struktura zadań projektu 
	8.2. szczegółowy harmonogram projektu
	8.3. cash flow projektu – część kosztowa
	Należy pamiętać, że oceniany jest projekt, a nie wniosek! Nie można napisać wniosku, jeśli się nie ma pomysłu (projektu!). Zaś dla projektu – nie zawsze pisze się wniosek! Czyli: POMYSŁ = PROJEKT. Wniosek potrzebny jest dopiero na etapie starań o dofinansowanie projektu. Urzędnicy bardzo często mylą te dwa pojęcia. Oceniają z uporem maniaka wniosek, wymagają, aby był poprawny pod względem formalnym (słusznie) i merytorycznym (wniosek?). Otóż merytorycznie można ocenić wyłącznie projekt, a nie tabelki wniosku. To przecież nie wniosek – a projekt otrzymuje dofinansowanie.
	/
	Co to jest studium wykonalności projektu?
	Studium wykonalności projektu jest dokładną analizą naszego projektu wykonaną po to, by sprawdzić czy jest on wykonalny i pod jakimi warunkami, czy będzie realizował jakieś cele, czy podołamy finansowo, czy może są lepsze rozwiązania, opcje, warianty, itd. 
	Studium wykonalności powinno się przeprowadzać w fazie formułowania projektu. Najczęściej jest tak, że mamy projekt, „rusza” nabór wniosków, a my musimy mieć co najmniej wstępne studium wykonalności – załącznik obowiązkowy do fiszki projektowej/karty projektu. Wymogi dotyczące zawartości takich studiów są ściśle określone. Dobrze, prawidłowo sporządzone studium jest wielką pomocą przy wypełnianiu wniosku. Daje obszerną i wszechstronną wiedzę o projekcie. 
	Czy każdy może napisać studium wykonalności projektu? Tak! Jeśli ma się odpowiednie wykształcenie, wiedzę i doświadczenie. Tyle, że to musi być wiedza z bardzo wielu dziedzin, od socjologii, prawa i administracji państwowej począwszy, a na rachunkowości i ekonomii skończywszy. 
	Trzeba pamiętać, że studium jest załącznikiem obowiązkowym do wniosków. Jednym z najważniejszych! Niejednokrotnie we wniosku będziemy się na nie powoływać. Studium to kompendium wiedzy o projekcie. Samo wypisanie punktów spisu treści – niewiele daje. Każdy z punktów musi być wypełniony odpowiednią treścią. Wyliczenia muszą być rzetelne i zgodne z przepisami. Studium to potężne narzędzie z argumentami popierającymi (lub nie!) projekt. Sporządzenie go wymaga rozległej wiedzy z wielu różnych dziedzin, wielu danych i ... wiele czasu. Takie opracowanie nie da się „sklecić” w kilka dni. Ci, którzy z powodzeniem startowali po unijną pomoc, zwracają uwagę na pożytek korzystania z profesjonalnych firm doradczych lub konsultantów. Zajmujący się funduszami konsultanci lub pracownicy firm uważnie śledzą zmieniające się instrukcje i wytyczne, a także inne przepisy czy kryteria mające wpływ na jakość wniosku o dofinansowanie. Okazuje się, że samorządy, a także przedsiębiorstwa, które sięgnęły po fachową pomoc z zewnątrz, realizują zawsze więcej niż jeden unijny projekt. Zewnętrzni konsultanci przygotowują dla nich opracowania takie, jak: wnioski, studia wykonalności projektów i oceny bądź raporty oddziaływania na środowisko, biznesplany. 
	/
	Należy pamiętać, by odpowiednio wcześnie przystąpić do sporządzenia studium wykonalności projektu, najlepiej zaraz po odebraniu od projektanta dokumentacji technicznej i sporządzeniu kosztorysu. Praca nad studium to co najmniej 6 do 8 tygodni! A w przypadku dużych projektów – nawet do 6. miesięcy! Jeśli programy ruszą w styczniu/lutym, to zamówienie na studium powinno wpłynąć do wykonawcy najpóźniej we wrześniu lub w październiku! Zawsze trzeba przewidzieć zapas czasu przygotowując się do aplikowania o środki pomocowe! Studium wykonalności to prezentacja projektu, na podstawie której można ocenić kondycję ekonomiczno-finansową beneficjenta, charakter i opłacalność przedsięwzięcia i wiele innych cech projektu.
	Jeśli powierza się wykonanie studium na zewnątrz, trzeba wybrać wykonawcę bardzo starannie, dając mu też odpowiedni czas. Nie należy kierować się wyłącznie ceną tego opracowania! 
	Koszty studium to najczęściej koszty kwalifikowane, czyli w części zostaną zrefundowane. Ale tylko za jedno studium, a nie za poprawki, czy też za dwa studia! Należy sprawdzać referencje potencjalnych wykonawców, pytać kolegów, kto im przygotowywał studia wykonalności. Sprawdzajcie dorobek wykonawców, na ile są skuteczni w pozyskiwaniu środków, jak długo zajmują się tą pracą. Jeśli jeszcze nigdy nie opracowywali studium albo napisali ich dwa, może trzy, w dodatku nigdy i przez nikogo nie oceniane – to lepiej niech się uczą na innych. 
	Szkolenia dotyczące studiów wykonalności projektu mają na celu nie nauczyć pisania, ale raczej czytania tego dokumentu. Trzeba umieć oceniać, czy ten dokument jest prawidłowo sporządzony. 
	Matryca logiczna projektu (Logical Framework) zawsze powinna być „zakończeniem” dobrego studium wykonalności projektu. Choć w większości, co z przykrością stwierdzam, urzędnicy sprawdzający studium i matrycę logiczną – nie potrafią ich czytać. Szkoda, bo to najlepsze i najszybsze narzędzie do sprawdzenia i weryfikacji projektu.
	Matryca logiczna projektu jest podstawowym składnikiem w procesie przygotowania programu lub projektu. Opisuje syntetycznie wszystkie aspekty projektu. Jest to podstawowy instrument planowania w Unii Europejskiej i innych organizacjach międzynarodowych, jak np. Bank Światowy czy ONZ. Metodologia Struktury Logicznej – jest przydatna – ze względu na swoje zalety i fakt zalecania jej przez Komisję Europejską – jako efektywna metoda planowania projektów UE. Nabycie praktycznej umiejętności opracowania matrycy jest o tyle ważne, że w wielu programach jest ona wymaganym załącznikiem do wniosku podlegającym ocenie, czyli mogącym również zadecydować o odrzuceniu bądź przyjęciu projektu do realizacji. 
	Matryca logiczna projektu w swojej podstawowej formie to tabela, składająca się z czterech kolumn i czterech wierszy. Logika pionowa/układ pionowy określa: cele projektu, wyjaśnia związki przyczynowe i określa założenia oraz obszary problemowe pozostające poza zasięgiem projektodawcy. Logika pozioma/układ poziomy mierzy efekty projektu i zasoby używane w trakcie trwania projektu przez określenie kluczowych wskaźników i źródeł ich weryfikacji.
	Matryca logiczna wyznacza logikę interwencji projektu, opisuje założenia i ryzyko. Logikę interwencji rozumiemy tak, że jeśli są podejmowane działania, to będą osiągane rezultaty tych działań i zamierzenia projektu (cele). Za pomocą wskaźników i źródeł ich weryfikacji matryca dostarcza również informacji dotyczących sposobu monitorowania i oceny postępu realizacji projektu. 
	Wskaźniki, po ich sformułowaniu, powinny mieć wyraźnie określone źródło informacji o nich i sposób zbierania danych. Dlatego należy określić:
	♦ sposób (format) udostępniania informacji (raporty, ewidencje, statystyki, sprawozdania, itd.),
	♦ kto powinien dostarczać informacji (urząd gminy, GUS, inne urzędy czy instytucje),
	♦ w jakim cyklu powinna być dostarczana informacja (tygodniowo, miesięcznie, rocznie, itd.).
	Wpływające na wdrażanie projektu i jego trwałość czynniki zewnętrzne, znajdujące się poza kontrolą projektu powinny być umieszczone jako założenie/ryzyko w czwartej kolumnie matrycy logicznej. Prawdopodobieństwo spełnienia tych założeń stanowi część ryzyka projektu. Dające się obiektywnie zweryfikować wskaźniki projektu służą opisywaniu celów ogólnych, celu projektu oraz mierzalnych wyników/rezultatów. Są one podstawą budowy systemu monitorowania projektu. 
	Matryca logiczna pomaga zapewnić poprawne sformułowanie celów projektu oraz takie zaplanowanie działań, aby doprowadziły one do osiągnięcia zakładanych wyników.
	Układ matrycy logicznej 
	/
	Źródło: opracowanie własne
	Błędy popełnione na etapie tworzenia matrycy logicznej projektu mogą mieć szereg negatywnych konsekwencji. W matrycy muszą znaleźć się wszystkie wskaźniki projektu, w porządku logicznym oczywiście, odpowiednio do projektu dobrane i skwantyfikowane. Powinny też być umieszczone istotne założenia oraz zagrożenia dla osiągnięcia celów płynące z otoczenia, które są prawdopodobne i niezależne od realizującego dany projekt. 
	Najchętniej posługuję się szablonem matrycy logicznej dla projektów jeszcze z czasów preakcesyjnego programu PHARE. Jest prosty, zawiera wszystkie rubryki, ma naprawdę przejrzysty układ, dobrze się wypełnia i czyta. Trzeba pamiętać, że jeśli do matrycy „na wejściu” włożymy złe dane, to na „wyjściu” – również znajdą się fałszywe rezultaty.  
	Logika w matrycy logicznej 
	/
	Źródło: opracowanie własne
	Matryca musi dać się czytać od początku do końca i od końca do początku, a wszystko w niej ma być spójne, jedno wypływać z drugiego – czyli musi być logiczne opisanie projektu.
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	Źródło: opracowanie własne
	Gdy mamy już gotową matrycę logiczną projektu możemy przekopiować działania z kolumny po lewej stronie do tworzonego dla projektu harmonogramu działań. 
	Wskaźniki
	Wskaźniki – są „ukochanym dziecięciem” matrycy logicznej. Jeśli mamy dobre studium wykonalności projektu – zakończone prawidłowo skonstruowaną matrycą logiczną – to bez trudu odnajdzie-my tam wszystkie wskaźniki: produktu, rezultatu, oddziaływania i wkładu/nakładu.
	Wskaźniki produktu (output indicators) liczone są w jednostkach materialnych lub monetarnych (np. długość zbudowanej drogi, liczba firm, które uzyskały pomoc, liczba zakupionych maszyn czy sprzętu, itp.). W praktyce, przy formułowaniu opisu projektu, produkt określa się rzeczownikiem – wodociąg, budynek, droga, maszyny. Działania w wyniku których uzyskuje się produkt – określa się rzeczownikiem odczasownikowym – budowa wodociągu, modernizacja/budowa budynku, przebudowa drogi, zakup i montaż maszyny. Produkt (output) definiowany jest jako rzecz materialna lub usługa, którą beneficjent (wnioskodawca) otrzyma w wyniku realizacji projektu, dzięki zaangażowaniu środków finansowanych UE. Produktem jest, na przykład, maszyna, urządzenie, oprogramowanie. Wskaźniki produktu dotyczą wyłącznie okresu realizacji projektu, z tego też względu mogą być podawane tylko za te lata, w których projekt jest realizowany (nie powinny wykraczać poza planowany termin zakończenia realizacji projektu). 
	Wskaźniki rezultatu (results indicators) odpowiadają bezpośrednio efektom wynikającym z programu. Dostarczają informacji o zmianach, np. zachowania, pojemności lub wykonania, dotyczących bezpośrednich beneficjentów. Mogą przybierać formę wskaźników materialnych lub finansowych, np. liczba nowych miejsc pracy, liczba przeszkolonych osób, wzrost przychodów (%), zmniejszenie emisji niskiej (np. pyłów w %). Rezultat jest fizycznym efektem osiągnięcia celu bezpośredniego i bezpośredniego wpływu zrealizowanych działań, osiągany natychmiast po zakończeniu realizacji projektu. Wskaźnik rezultatu dostarcza informacji o zmianach, jakie nastąpiły u beneficjentów, w porównaniu z rokiem bazowym, w wyniku realizacji projektu. Rezultaty (results) to bezpośrednie (odnoszące się do wnioskodawcy) oraz natychmiastowe (mierzone po zakończeniu realizacji projektu lub jego części) efekty wynikające z dostarczenia produktu. Dodatkowo, w przypadku Działania 2.3 SPO WKP, jeżeli wnioskodawca planuje zatrudnić nowych pracowników, powinien wykazać to na poziomie rezultatu. 
	Wskaźniki oddziaływania (impact indicators) odnoszą się do konsekwencji danego programu/projektu wykraczających poza natychmiastowe efekty dla bezpośrednich beneficjentów. Oddziaływanie (impact) szczegółowe to te efekty, które pojawiają się po pewnym czasie, ale są bezpośrednio związane z podjętym działaniem. Oddziaływanie globalne obejmuje efekty długookresowe dotyczące szerszej populacji. Oddziaływanie projektu to długofalowe konsekwencje zrealizowanego produktu odczuwalne przez beneficjentów oraz pośrednie konsekwencje dla innych adresatów po realizacji projektu. Może to być, np. wzrost poziomu bezpieczeństwa, wzrost aktywności społeczno-ekonomicznej, zmniejszenie stopy bezrobocia, itd. 
	Wskaźniki wkładu/nakładu odnoszą się do budżetu przydzielonego dla kolejnych poziomów wsparcia. Wykorzystywane są przy monitorowaniu w odniesieniu do okresowych (np. rocznych) zobowiązań i płatności z funduszy dostępnych dla każdej operacji lub programu w odniesieniu do jego kosztów. W matrycy logicznej projektu ujęte są jako „nakłady”.
	Przełożenie na wskaźniki znajdą jedynie cele mierzalne. Celów jakościowych nie da się zapisać w postaci liczbowej, dlatego nie należy do nich dobierać wskaźników. Wskaźniki muszą być przedstawione, podobnie jak cele – na trzech poziomach – produktu, rezultatu i oddziaływania. Nie przeszacować! Właściwe przedstawienie celów projektu oraz dobranie odpowiednich wskaźników to jedne z ważniejszych elementów we wniosku. Należy pamiętać o tym, że instytucja oceniająca rozpatrująca wnioski bada to, na ile możliwe jest osiągnięcie zakładanych celów projektu oraz wskaźników (głównie produktu i rezultatu) w okresie pięciu lat od udzielenia dofinansowania. Ważne jest zatem to, aby cele były mierzalne i realne do osiągnięcia. Im bardziej cele projektu oraz zakładane wskaźniki są możliwe do spełnienia, tym więcej możemy uzyskać punktów przy ocenie merytorycznej wniosków. Ważna jest ponadto spójność między celami a wskaźnikami realizacji celów. Cele i wskaźniki projektu to dla oceniających istotne źródło informacji na temat planowanego przedsięwzięcia. Wnioskodawca powinien zatem pamiętać o tym, aby przedstawić je realistycznie, ponieważ będzie rozliczony ze stopnia realizacji celów. Nie warto przeszacowywać wskaźników, bo może się to przyczynić do odrzucenia wniosku. Dodatkowo, jeśli zakładane we wniosku wskaźniki nie zostaną osiągnięte, może to skutkować nie przyznaniem dotacji lub żądaniem zwrotu części, a nawet całości dofinansowania.
	Na dobrą sprawę każdy program operacyjny powinien posługiwać się zestawem wskaźników dla każdego zawartego w nim działania. Czy tak będzie w nowym okresie programowania? Chyba tak, ponieważ w latach 2004–2006 dorobiliśmy się potężnego zestawu wskaźników, praktycznie do wszystkich działań, we wszystkich programach operacyjnych. 
	Fiszki negatywne
	Fiszki negatywne zostały opracowane w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Ich zakres wskazuje, że dana inwestycja realizowana przy współudziale pieniędzy unijnych, nie podlega regułom pomocy publicznej. Zestaw fiszek negatywnych znajduje się na CD załączonym do książki. Zakres zadań – znajduje się poniżej.
	ZAKRES ZADAŃ – OPRACOWANIE FISZEK NEGATYWNYCH
	Lp.
	Tytuł fiszki według zakresu zadań
	Uwagi
	1.
	Fiszka negatywna opisująca warunki udzielania wsparcia finansowego/dofi-nansowania instytucjom otoczenia biznesu w ramach PO IG, RPO i PORPW
	Rozbita na 3 fiszki: instytucje finansowe, infrastruktura techniczna, pokrywanie kosztów usług
	2.
	Fiszka negatywna opisująca warunki udzielania wsparcia finansowego/dofi-nansowania portom lotniczym w ramach PO IŚ i RPO
	3.
	Fiszka negatywna opisująca warunki udzielania wsparcia finansowego/dofi-nansowania na inwestycje w infrastrukturę transportu miejskiego i kolejowego w ramach PO IŚ i RPO
	Rozbita na dwie fiszki: transport miejski i transport kolejowy; dodana możliwość zakupu środków transportu
	4.
	Fiszka negatywna opisująca warunki udzielania wsparcia finansowego/dofi-nansowania dla transportu intermodalnego w POIŚ i RPO
	Opracowanie fiszki okazało się bezprzedmiotowe, przekazano MRR uzasadnienie
	5.
	Fiszka negatywna opisująca warunki wspierania inteligentnych systemów transportowych w ramach PO IŚ i RPO
	6.
	Fiszka negatywna opisująca warunki udzielania wsparcia finansowego portom morskim i rzecznym w ramach PO IŚ i RPO
	7.
	Fiszka negatywna opisująca warunki udzielania wsparcia finansowego/dofi-nansowania na termomodernizację w PO IŚ i RPO
	8.
	Fiszka negatywna opisująca warunki udzielania wsparcia finansowego/dofi-nansowania na mieszkalnictwo w ramach RPO
	9.
	Fiszka negatywna opisująca warunki udzielania wsparcia finansowego/dofi-nansowania zakładom opieki zdrowotnej w ramach PO IŚ i RPO
	10.
	Fiszka negatywna opisująca warunki udzielania wsparcia finansowego/dofi-nansowania w sektorze kultury i turystyki w ramach NSRO
	Rozbita na dwie fiszki: kultura i turystyka
	11.
	Fiszka negatywna opisująca warunki udzielania wsparcia finansowego/dofi-nansowania w obszarze szkolnictwa wyższego w ramach PO IŚ, RPO i PO RPW
	12.
	Fiszka negatywna opisująca warunki udzielania wsparcia finansowego/dofi-nansowania na projekty w zakresie społeczeństwa informacyjnego
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	F. Zakładana wartość całkowita i dofinansowania/źródła finansowania projektu (PLN)
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	To tylko jeden z wzorów fiszki/karty projektu. Każde województwo tworzy własny wzór, a od umiejętności i wiedzy urzędnika będzie zależał jej ostateczny kształt. 
	Wydawnictwo Placet
	Książka z serii Fundusze Europejskie
	7.
	OBCE SŁOWA, czyli od kwantyfikacji do konwergencji
	Bardzo trudno jest szukać definicji pojęć unijnych, zwłaszcza osobom mało wtajemniczonym w nomenklaturę UE. Zajmuję się funduszami UE nieprzerwanie od 1992 roku i nigdy nie odważyłabym się powiedzieć „wiem wszystko o funduszach UE”… Część swojej wiedzy chcę tu przekazać, żeby dalsze zapoznawanie się z materiałami dotyczącymi funduszy UE „nie bolało”. Sama permanentnie się kształcę, aby być na bieżąco.
	/
	Zasady obowiązujące w nowym okresie programowania to też nieco zmodyfikowane polityki horyzontalne. Już sama nazwa „polityki” jest wieloznaczna, a przymiotnik „horyzontalne” niczego nie wyjaśnia. 
	W pierwszej książce nazwałam rozdział poświęcony politykom horyzontalnym UE (bo jest ich kilka) „Jak dogonić słoneczko”. Chyba nie muszę tłumaczyć nikomu czym jest horyzont. To taka najdalej widziana umowna linia, za którą chowa się, lub zza której wychodzi słoneczko. „Chowa się” czy „wychodzi” zależy od stopnia pesymizmu lub optymizmu każdego osobnika, tak jak szklanka, która dla jednych jest w połowie pusta, a dla innych w połowie pełna. 
	Pytanie: „jak dogonić słoneczko?” jest raczej retoryczne, a polityki horyzontalne raczej nie. Wiadomo, że się ich nie zrealizuje od początku do końca, ale permanentne działania mają sens, przybliżając nas do celu.
	Wiemy zatem, że polityki horyzontalne to są polityki bardzo dalekosiężne, i że jest ich kilka. Wiemy, że dochodzenie do ideału tych polityk jest żmudne i „rozciągnięte” w czasie. 
	Polityki horyzontalne UE zostały określone w Strategii Lizbońskiej (2000) i są one następujące:
	♦ polityka społeczeństwa informacyjnego,
	♦ polityka zrównoważonego rozwoju,
	♦ polityka innowacyjności, 
	♦ polityka równości szans.
	Polityka społeczeństwa informacyjnego
	Termin ten brzmi może dziwacznie, ale łatwo go zrozumieć i przyswoić. To jedna z tych polityk, na realizacji której najbardziej mi zależy. Bardzo często korzystam z poczty elektronicznej, z komunikatorów internetowych, z zasobów sieci.
	Za początek tworzenia społeczeństwa informacyjnego w Europie uznaje się rok 1994, a w świecie – rok 1950. W 1994 roku został opublikowany Raport Bangemanna („Europa i społeczeństwo globalnej informacji. Zalecenia dla Rady Europy”). Raport stał się przyczyną publicznej debaty na temat społeczeństwa informacyjnego. Zaproponowano w nim 10 inicjatyw dla rozwoju nowoczesnych technik teleinformacyjnych: 
	W lipcu 1996 roku została opublikowana zielona księga „Living and working in Information Society” People First. Mówi ona o konsekwencjach wynikających z transformacji oraz o wpływie nowoczesnych technologii (ICT) na ich życie. W projekcie „e-Europe – An Information Society for All” (1999) określono cel budowy nowego typu społeczeństwa wykorzystującego możliwości tzw. nowej gospodarki. W roku 1999 opublikowano zieloną księgę „Public Sector Information: a Key Resource for Europe” wskazując na korzyści dla obywateli i całej gospodarki płynące z wykorzystania technologii telekomunikacyjnych i informatycznych. Całościowy plan budowy społeczeństwa informacyjnego został uchwalony na posiedzeniu w Lizbonie 23–24 marca 2000 r. (Strategia Lizbońska). W 2000 roku na szczycie w Feira przyjęto plan działań „e-Europe 2002 – An Information Society for All”. W Göteborgu został przyjęty plan, który uznawał konieczność modernizacji i przyspieszenia reform w krajach kandydujących do Unii Europejskiej. Na szczycie w Sewilli został przyjęty plan „e-Europe 2005 – Information Society for All”, który zobowiązał kraje członkowskie do:
	♦ rozwinięcia usług elektronicznych (e-government, e-learning),
	♦ wprowadzenia elektronicznej opieki zdrowia (e-health),
	♦ zapewnienia powszechnego dostępu do Internetu.
	Strategia Lizbońska postawiła za cel krajom członkowskim Unii Europejskiej stworzenie do 2010 r. najbardziej konkurencyjnej na świecie gospodarki opartej na wiedzy. Na jej podstawie opracowano plany działań e-Europe 2002 oraz e-Europe 2005, dotyczące budowy i rozwoju społeczeństwa informacyjnego w krajach Unii Europejskiej. Filarami gospodarki opartej na wiedzy są edukacja, nauka oraz rozwój społeczeństwa informacyjnego. Te obszary gospodarki powinny rozwijać się równomiernie i zyskiwać na dynamice, zapewniając dopływ wykwalifikowanych kadr oraz nowoczesnych rozwiązań technologicznych.
	W maju 2005 roku na szczycie Rady Europy został przyjęty program „European Information Society 2010”, według którego technologie informacyjne są motorem trwałego wzrostu i warunkiem budowy społeczeństwa informacyjnego. Europa chce obecnie stworzyć „Globalne Społeczeństwo Informacyjne”.
	W większości definicji społeczeństwa informacyjnego widoczny jest nacisk na znaczenie informacji: „Społeczeństwo informacyjne – społeczeństwo charakteryzujące się przygotowaniem i zdolnością do użytkowania systemów informatycznych, skomputeryzowane i wykorzystujące usługi telekomunikacji do przesyłania i zdalnego przetwarzania informacji”.
	Raport I Kongresu powstał tuż po opublikowaniu Raportu Bangemanna, który określał społeczeństwo informacyjne jako: „rewolucję oparta na informacji … (i) rozwoju technologicznym, (który) pozwala nam teraz przetwarzać, gromadzić, odzyskiwać i przekazywać informacje w dowolnej formie – mówionej, pisanej i wizualnej – bez względu na odległość, czas i wielkość” oraz „rewolucja ta oferuje inteligencji ludzkiej nowe, olbrzymie możliwości i … zmienia sposób, w jaki żyjemy i pracujemy”.
	Kolejne definicje:
	♦ „Termin «społeczeństwo informacyjne» jest używany do określenia społeczeństwa, w którym jednostki – jako konsumenci, czy też pracownicy – intensywnie wykorzystują informację”.
	♦ „Społeczeństwo informacyjne to społeczeństwo, które nie tylko posiada rozwinięte środki przetwarzania informacji i komunikowania, lecz środki te są podstawą tworzenia dochodu narodowego i dostarczają źródła utrzymania większości społeczeństwa”. 
	Hasło „społeczeństwo informacyjne” jest coraz częściej spotykane. Wszyscy wypowiadający się na ten temat tłumaczą go jako „upowszechnienie dostępu do Internetu”, „pracownie komputerowe dla szkół” – skupiając się na narzędziach dostępu do informacji. A przecież istotą społeczeństwa informacyjnego jest przede wszystkim informacja! Narzędzia, tj. Internet, ważne i potrzebne nic nie zdziałają, gdy brak informacji. Ten aspekt umyka dyskusjom na temat społeczeństwa informacyjnego. W Internecie wszystkiego się nie znajdzie. Wielu informacji niestety tam nie ma i w najbliższym czasie nie zanosi się, aby były. Ważna jest sama informacja, a dopiero w drugiej kolejności – sposób jej przekazywania. 
	Perspektywa ery informacyjnej niesie ze sobą zapotrzebowanie na informację wysoko przetworzoną: kompletną, aktualną, szczegółową, a przy tym dostarczającą dokładnie tych wiadomości, których potrzebujemy i dokładnie wtedy, kiedy ich potrzebujemy. Najlepiej, aby te informacje były dostępne bez opuszczania stron interesującego nas serwisu. Podjęcie wyzwania społeczeństwa informacyjnego oznacza konieczność zarówno uporządkowania informacji oraz znacznego rozszerzenia zbiorów. Pytanie: kto, w jaki sposób i za co miałby to robić? należy podejmować w dyskusjach na temat społeczeństwa informacyjnego, zamiast wciąż wracać do kwestii zapewnienia powszechnego dostępu do Internetu. 
	M.P. Z 2000 R. NR 22, POZ. 448
	UCHWAŁASejmu Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 14 lipca 2000 r.w sprawie budowania podstaw społeczeństwa informacyjnego w Polsce
	„Sejm Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, że obowiązujący system prawny i polityka rządu nie tworzą dostatecznych warunków, by w pełni wykorzystać możliwości rozwoju społeczeństwa informacyjnego. 
	Nowoczesne technologie, usługi i zastosowania usług telekomunikacyjnych, teleinformatycznych i multimedialnych mogą być katalizatorem rozwoju gospodarczego, zwiększać konkurencyjność gospodarki, tworzyć nowe miejsca pracy, sprzyjać rozwojowi demokracji, regionów, wspomagać nauczanie, ochronę zdrowia, dostęp do dóbr kultury. Są one również niezbędne dla zachowania gotowości obronnej, bezpieczeństwa państwa i obywateli oraz porządku publicznego”.
	To było w roku 2000, dziś mamy rok 2007. Po siedmiu latach daleko nie zaszliśmy. Powstają kolejne dokumenty „strategiczne”, plany długofalowe, jeszcze nie w każdej szkole jest pracownia komputerowa,  podstaw informatyki uczą bardzo często ludzie z trudem posługujący się myszką. Coraz więcej komputerów jest w domach prywatnych, coraz więcej – szczególnie w miastach – jest podłączonych do sieci. Czemu służą te komputery? Najczęściej rozrywce. Ich funkcja edukacyjna jest niewielka, spowodowana ograniczeniem użytkowników. Młodzi ludzie są nadzieją, że bez wielkich strategii, bez dalekosiężnych planów i gigantycznych nakładów, utworzą powoli społeczeństwo informacyjne, coraz lepiej posługujące się Internetem, z którego będą czerpać garściami informacje i do którego sami będą „dokładać” informacje – choćby w postaci swoich stron WWW, czy tzw. blogów. Młodzi już dziś doskonale wykorzystują wszystkie dostępne komunikatory (Skype, GG, AQQ, itp.) do szybkiego kontaktu między sobą. Młodzi są chłonni, nowoczesne techniki informatyczne same im „wchodzą” do głowy, łapią w lot wszystkie nowinki i potrafią je natychmiast zastosować w życiu. Dlatego kocham i szanuję młodych ludzi, dużo im zawdzięczam, tyle się od nich nauczyłam i wciąż uczę. Korzystajmy z ich głodu nowinek, z umiejętności zastosowania praktycznego nowości, uczmy się od młodych! Bo jest czego, młodzi są wspaniali! 
	Marzy mi się, by polityka horyzontalna dotycząca rozwoju społeczeństwa informacyjnego była najważniejsza. Nawet nie chodzi o doścignięcie, czy „przeskoczenie” USA, chodzi o codzienne posługiwanie się nie tylko komputerem, ale przede wszystkim Internetem, nie tylko granie, ale także naukę, poszukiwanie informacji, zarządzanie, bazy danych, pocztę.
	Do oceny spełniania przez nasz projekt tej polityki horyzontalnej używamy takich sformułowań: „projekt względem tej polityki może być: pozytywny, neutralny lub negatywny”. 
	Polityka zrównoważonego rozwoju
	Ta polityka nakierowana jest na ochronę środowiska naturalnego człowieka i zrównoważony rozwój. Nie można przejść obojętnie obok tych problemów. Zwłaszcza, kiedy brzydko pachnie (emisja „zapachów złowonnych” – naprawdę mogli wymyślić takie określenie tylko eurokraci!), a mówiąc po ludzku – śmierdzi. Jeśli znajomy częstuje mnie herbatą śmierdzącą chlorem, jeśli jadąc na majówkę, zamiast trawy widzę sterty śmieci, to coś jest nie tak. Jeśli nie mogę wykąpać się w rzece, jeziorze, morzu – to też coś jest nie „halo” (jak mówi moja córka).
	Przecież wszystko co nas otacza – to nasze środowisko. Ono musi służyć także następnym pokoleniom, aby nasze dzieci, wnuki i prawnuki także miały „wodę czystą i trawę zieloną”. Może już nie wszędzie całkiem naturalne – ale środowisko, w którym żyjemy, nasze środowisko. 
	Posługujemy się następującym określeniem: oddziaływanie może być: pozytywne, negatywne lub neutralne.
	Traktaty założycielskie Wspólnot Europejskich nie przewidywały wspólnej polityki dotyczącej ochrony środowiska. Dopiero Jednolity Akt Europejski (1986 r.) określił główne zasady Wspólnot w tej dziedzinie. Są to:
	♦ profilaktyka,
	♦ sprawcy,
	♦ pierwotne pochodzenie,
	♦ zasada sybsydiarności.
	Postanowiono, że realizacja polityki ochrony środowiska będzie sprawniejsza na poziomie Wspólnoty, niż państw członkowskich, które jednak mają wprowadzać w życie i finansować środki ochrony środowiska. Traktat o Unii Europejskiej z 1993 roku (Traktat z Maastricht) podniósł troskę o środowisko do rangi wspólnej polityki. Cele i procedury tej polityki zostały określone w tytule XVI Traktatu.
	Zasady polityki ochrony środowiska UE to:
	♦ wysoki poziom ochrony środowiska,
	♦ podejmowanie środków ostrożności,
	♦  zasada zapobiegania,
	♦ zasada integracji,
	♦ zasada „zanieczyszczający płaci”,
	♦ zasada subsydiarności (oznaczająca, że Unia Europejska zaczyna działać dopiero wtedy, gdy jest w stanie zrobić więcej niż jej kraj członkowski),
	♦ zasada zrównoważonego rozwoju (tj. takiego, który spełnia potrzeby obecnych czasów, nie naruszając zdolności przyszłych pokoleń do spełniania ich własnych potrzeb). 
	Agenda 21
	Unia Europejska zaangażowała się w zasadę rozwoju zrównoważonego podpisując Agendę 21. Jest ona globalnym programem działań na rzecz środowiska i rozwoju, przyjętym na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. Program ten wskazuje, w jaki sposób można równoważyć rozwój gospodarczy i społeczny z poszanowaniem środowiska. Kluczową rolę w procesie wdrażania Agendy 21 mają do odegrania władze lokalne, zgodnie z zasadą – „Myśl globalnie, działaj lokalnie”. 
	Agenda 21 jest jednym z trzech dokumentów przyjętych na Szczycie Ziemi – Konferencji Narodów Zjednoczonych „Środowisko i Rozwój” (UNCED) – w Rio de Janeiro, w czerwcu 1992 roku. Jej sygnatariuszami są 172 kraje ONZ, w tym Polska. Agenda jest wszechstronnym planem działania dla Narodów Zjednoczonych, rządów i grup społecznych w każdym obszarze, w którym człowiek ma wpływ na środowisko. Agenda 21 stanowi zbiór zaleceń i wytycznych działań, które powinny być podejmowane na przełomie XX i XXI wieku w celu zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju. Domaga się ona nowych sposobów inwestowania w przyszłość, aby w XXI wieku osiągnąć globalny zrównoważony rozwój. Zakres jej zaleceń waha się od nowych metod nauczania po nowe metody wykorzystania surowców i uczestniczenie w tworzeniu zrównoważonej gospodarki. Ambicją Agendy 21 jest bezpieczny i sprawiedliwy świat, w którym każda żywa istota będzie w stanie zachować swą godność.
	Agenda 21 składa się z 40 rozdziałów, które stanowią IV części:
	I. Zagadnienia socjalne i ekonomiczne,
	II. Ochrona i zarządzanie zasobami naturalnymi w celu zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju,
	III. Wzmacnianie roli głównych grup społecznych i organizacji,
	IV. Możliwości realizacyjne. 
	Agenda 21 jest dostępna w języku polskim. Jej nieoficjalna wersja została wydana przez Instytut Ochrony Środowiska w Warszawie, w 1993 roku. Dziś jednak konia z rzędem temu, kto w urzędzie gminy czy miasta znajdzie tę pozycję na półce...
	Jednym z najważniejszych aktualnie zadań krajów członkowskich Unii Europejskiej w ochronie przyrody, narzuconym przez Dyrektywę 92/43/EWG (Council Directive 92/43/EEC…) – zwaną Dyrektywą Siedliskową, jest utworzenie Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000. Zadanie to dotyczy również Polski. Sieć ma pełnić kluczową rolę w ochronie różnorodności biologicznej terytorium Wspólnoty przez zabezpieczenie zagrożonych rodzajów siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk zagrożonych i rzadkich gatunków roślin i zwierząt. NATURA 2000 realizuje więc decyzję powziętą na spotkaniu Rady Europy w Göteborgu w czerwcu 2001 o powstrzymaniu erozji bioróżnorodności krajów członkowskich do roku 2010.
	Statystyki zostały opracowane dla obszarów proponowanych przez Polskę do włączenia do sieci NATURA 2000 zgodnie z aktualną listą przedstawioną przez Departament Ochrony Przyrody Ministerstwa Środowiska.
	Przewiduje się w Polsce powołanie 247 obszarów, w tym:
	184 – Specjalne Obszary Ochrony (Ostoje Siedliskowe),
	71 – Obszary Specjalnej Ochrony (Ostoje Ptaków).
	Obszary zajmują powierzchnię: 4 118 062,6 ha, w tym:
	Specjalne Obszary Ochrony: 1 185 288,9 ha,
	Obszary Specjalnej Ochrony: 3 311 396,3 ha,
	Obszary lądowe zajmują powierzchnię: 3 217 560,9 ha,
	Obszary morskie zajmują powierzchnię: 900 501,7 ha.
	Obszary lądowe stanowią 10,3 % powierzchni Polski, w tym:
	Specjalne Obszary Ochrony: 3,7 %,
	Obszary Specjalnej Ochrony: 7,8 %.
	W projektach infrastrukturalnych (dotyczących nie tylko ochrony środowiska) musimy pamiętać o obszarach sieci NATURA 2000. 
	NATURA 2000 definiowana jest także jako „Europejska Sieć Ekologiczna”, system obszarów chronionych, który ma zapewnić trwałą egzystencję florze i faunie starego kontynentu. Ma także zapewnić zachowanie cennych, a przy tym zagrożonych siedlisk przyrodniczych oraz integrację ochrony przyrody z działalnością człowieka. Sieć NATURA 2000 jest inicjatywą Unii Europejskiej i swym zasięgiem ma obejmować wszystkie państwa należące do Wspólnoty Europejskiej. Jej podstawowym celem jest ochro-na przyrodniczego dziedzictwa Europy i realizacja idei zrówno-ważonego rozwoju w skali ponad krajowej, co wymaga zgodnegoi skoordynowanego współdziałania państw i społeczeństw. 
	Podstawę prawną ochrony europejskiej flory, fauny i siedlisk stanowią dwa akty: (1) Dyrektywa 79/409/EWG o ochronie dziko żyjących ptaków, zwana Dyrektywą Ptasią, uchwalona 2 kwietnia 1979 r., a następnie zmodyfikowana Dyrektywami 81/854/EWG, 85/411/EWG, 86/122/ EWG, 91/244/EWG i 94/24/EWG oraz (2) Dyrektywa 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko żyjącej fauny i flory, zwana Dyrektywą Siedliskową, uchwalona 21 maja 1992 r. i zmieniona Dyrektywą 97/62EWG. Obie dyrektywy są uzupełnione przez decyzje Komisji Europejskiej, które odnoszą się do metodycznych i formalnych aspektów wdrażania koncepcji NATURA 2000. Obie także zawierają zakazy i nakazy nie związane bezpośrednio z obszarami sieci, ale – szerzej – z ochroną dzikiej flory i fauny na kontynencie europejskim. 
	Uspołecznienie procesu opiniowania raportów oddziaływania na środowisko i wydawania pozwoleń zintegrowanych, kiedy zawsze może się pojawić jakiś „wściekły” ekolog – zmusza nas do myślenia o wszystkich aspektach przedsięwzięcia dużo wcześniej – już na etapie projektowania! Jeśli będziemy przestrzegać tej zasady – nic nas nie zaskoczy i będziemy mieli dostatecznie wiele argumentów przemawiających za realizacją projektu.
	Polityka innowacyjności
	Innowacyjność (Innovation) oznacza nowatorstwo, wprowadzanie nowości. Innowacja może dotyczyć techniki, organizacji, instytucji, sfery społecznej. Jest oceniana pod kątem „nowości”: przedmiotu, produktu albo środków osiągania celu. 
	Innowacyjność wiąże się z wprowadzeniem czegoś nowego, nowatorstwem, reformą, ulepszeniem. Może ona dotyczyć wszelkich dziedzin i sfer oddziaływań w różnych kierunkach. Innowacyjne są więc wszystkie ulepszenia maszyn i urządzeń, reformy systemów, jak i tworzenie zupełnie nowych rzeczy, zjawisk lub wartości. Innowacje mogą dotyczyć zarówno najwyższych technologii, jak i elementów życia codziennego.
	Innowacyjność może przejawiać się pod różnymi postaciami: może to być innowacyjne podejście do problemu lub przeniesienie rozwiązań z innych obszarów, jak również sposób organizacji i pracy w ramach partnerstwa.
	Innowacyjność to czynnik kluczowy dla polityk i programów społeczno-gospodarczych, uznawany przez Komisję Europejską za zasadę fundamentalną. Innowacja dotyczy nie tylko projektów badawczo-rozwojowych, lecz także sposobów wdrażania i rodzaju rezultatów wszystkich projektów. Dlatego wysoko cenione jest nierutynowe podejście do analizowania problemów oraz „innowacyjne” sposoby ich rozwiązywania. Jeśli dodatkowo te nowe sposoby opierać się będą na wykorzystaniu technologii informatycznych, tym prostsze będzie wykazanie respektowania jednej z polityk horyzontalnych, a mianowicie polityki wspierania rozwoju społeczeństwa informacyjnego.
	♦ rozwój nowych metod, narzędzi, nowego podejścia i udoskonalenie już istniejących (jest to innowacyjność ukierunkowana na proces);
	♦ sformułowanie nowych celów, identyfikacja nowych i obiecujących podejść, otwarcie nowych dróg do zatrudnienia (jest to innowacyjność ukierunkowana na cel);
	♦ rozwój systemu odpowiadającego na potrzeby i problemy rynku pracy w ramach politycznych i instytucjonalnych struktur (innowacyjność ukierunkowana na kontekst).
	Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007–2013 został przyjęty przez Radę Ministrów  19 grudnia 2006 r. Łączna wielkość publicznych środków finansowych zaangażowanych w realizację PO IG wyniesie około 9,7 mld euro, z czego ze środków Unii Europejskiej będzie pochodziło około 8,3 mld euro. Celem jest, aby Polska w roku 2013 dołączyła do grona państw, których gospodarki uznawane są za gospodarki oparte na wiedzy. Ministerstwo Gospodarki w ramach Programu odpowiada za realizację czterech Priorytetów (III, IV, V, VI). Ministerstwo Edukacji Narodowej odpowiada za realizację dwóch Priorytetów (I, II). Ponad 300 mln euro wyniesie wsparcie przeznaczone na zakładanie innowacyjnych przedsiębiorstw oraz stworzenie szerszego dostępu do zewnętrznych źródeł ich finansowania. Środki te będzie można wykorzystać w ramach Priorytetu III. Kapitał dla innowacji. Za jego realizację będzie odpowiedzialne Ministerstwo Gospodarki. 
	Dofinansowanie z PO IG będzie obejmowało zarówno bezpośrednie wsparcie dla przedsiębiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych, świadczących przedsiębiorstwom usługi o wysokiej jakości, a także wsparcie systemowe zapewniające rozwój środowiska instytucjonalnego innowacyjnych przedsiębiorstw. Jedynym priorytetem, w którym beneficjentem de facto nie będą przedsiębiorcy jest Priorytet II. Infrastruktura sfery B+R, który stanowi 15,95% alokacji na PO IG (1314,27 mln euro).
	O bezzwrotne wsparcie będą mogły ubiegać się fundusze kapitałowe, instytucje otoczenia biznesu wspierające powstawanie nowych firm innowacyjnych, w tym centra transferu technologii i innowacji, akceleratory technologii, inkubatory, parki naukowo-technologiczne czy tzw. anioły biznesu (indywidualni inwestorzy lokujący kapitał w nowo powstających firmach). Dofinansowanie będą mogły otrzymać też małe i średnie firmy oraz organizacje przedsiębiorców i pracodawców. PO IG ma na celu wspieranie innowacyjności, obejmującej działania zarówno o charakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym, jak i finansowym czy handlowym. W PO IG wspierane będą działania dotyczące innowacyjności technologicznej, produktowej, usługowej, aplikacyjnej, procesowej oraz biznesowej, które bezpośrednio lub pośrednio przyczyniają się do powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiębiorstw. W kontekście osiągania celów NSS oraz PO IG, wspierana i promowana będzie innowacyjność na poziomie, co najmniej krajowym i/lub międzynarodowym (określana jako innowacyjność średnia i wysoka). Działania innowacyjne o takim charakterze i zasięgu generują najwyższą wartość dodaną dla gospodarki i przedsiębiorstw, a co za tym idzie w największym stopniu przyczyniają się do umacniania zdolności konkurencyjnej polskiej gospodarki w wymiarze międzynarodowym. W PO IG nie będzie wspierana innowacyjność na poziomie lokalnym lub regionalnym. Tego rodzaju innowacyjność (określana jako innowacyjność niska) będzie promowana i wspierana w Regionalnych Programach Operacyjnych.
	Należy podkreślić, że PO IG nie jest bezpośrednią kontynuacją Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw 2004–2006, a przedsiębiorcy, którzy w perspektywie finansowej 2007–2013 chcąc uzyskać dofinansowanie projektów, będą mogli ubiegać się o wsparcie w ramach 16. RPO. W PO IG wspierane będą duże projekty przedsiębiorstw (minimalna wartość projektu finansowana w PO IG wynosi 2 mln euro), a także projekty, których wartość może przekroczyć 50 mln euro. Projekty, których wartość przekroczy tę kwotę, będą notyfikowane do Komisji Europejskiej, zgodnie z procedurą określoną w artykule 39 Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającego Rozporządzenia (WE) nr 1260/1999.
	„Mapa Drogowa” w dziedzinie dużych projektów infrastruktury badawczej
	/
	Polityka równych szans kobiet i mężczyzn jest jedną z polityk horyzontalnych Unii Europejskiej. Każde państwo członkowskie jest zobowiązane do uwzględniania przepisów zapobiegających dyskryminacji płci wynikających z Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską oraz szeregu dyrektyw. Podejmowane przez Wspólnotę Europejską działania mają na celu nie tylko wspieranie równości szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy, ale także zapobieganie powstawaniu problemów społecznych (np. bezrobocia) przede wszystkim dotyczących kobiet. W 1996 roku Komisja Europejska opublikowała dokument pt.: „Włączenie problematyki równych szans do polityk unijnych i działań wspólnotowych”, który wprowadził, tzw. zasadę gender mainstreaming. Pojęcie to nie doczekało się polskiego tłumaczenia, ale przewija się w dokumentach programowych funduszy strukturalnych i, jako unijna wytyczna, obowiązuje również w Polsce. Termin ten oznacza włączanie problematyki płci do głównego nurtu polityki. Równość płci w praktyce powinna polegać na tym, że kobiety i mężczyźni, w równym stopniu, korzystają z europejskich polityk i pieniędzy. Zasada ta stanowi, że przy ocenie unijnych strategii politycznych pod uwagę brany powinien być ich wpływ na zapewnienie równości płci. W szczególności podejmowane przez Wspólnotę i państwa członkowskie działania powinny promować równość szans kobiet i mężczyzn, a także zrównoważony podział obowiązków rodzinnych i zawodowych. 
	W Traktacie Rzymskim (1957 r.) znalazły się przepisy wprowadzające zasadę równej płacy kobiet i mężczyzn za wykonywanie takiej samej pracy, natomiast Traktat Amsterdamski (1997) stworzył podstawy prawne równouprawnienia kobiet i mężczyzn. Zasadę równości płci uznano za podstawowe prawo wspólnotowe (stanowiące odrębną politykę horyzontalną UE), a Rada Unii Europejskiej została zobligowana do zwalczania każdego przejawu dyskryminacji ze względu na płeć. Jednocześnie państwa członkowskie zobowiązały się do wspierania równości między kobietami i mężczyznami. 
	Oprócz zapisów traktatów kwestie równości płci regulują odrębne dyrektywy. W szczególności odnoszą się one do takich obszarów życia gospodarczego, zawodowego i społecznego, jak:
	1. równość wynagrodzeń za wykonywanie takiej samej pracy,
	2. równość traktowania kobiet i mężczyzn w zakresie ubezpieczeń społecznych,
	3. równość dostępu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego, awansu zawodowego i warunków pracy,
	4. łączenie obowiązków domowych i pracy zawodowej,
	5. przeciwdziałanie bezrobociu kobiet.
	Ad 1. Równość wynagrodzeń regulowana jest przez Dyrektywę Rady nr 117 z dnia 10 lutego 1975 r. dotyczącą stosowania równej płacy za równą pracę (Dz. Urz. Nr L 45/1975). Przepisy dyrektywy stanowią, że unijni pracodawcy nie mogą dopuszczać do jakiejkolwiek dyskryminacji ze względu na płeć w odniesieniu do wszystkich składników i warunków wynagrodzenia. Zgodnie z postanowieniami dyrektywy, każdy pracownik, który czuje się nierównoprawnie wynagradzany, ma prawo pozwać pracodawcę do sądu. Dyrektywa obliguje też państwa członkowskie do stworzenia systemu gwarantującego ochronę pracowników przed zwolnieniem z pracy w wyniku reakcji pracodawcy na złożoną na niego skargę. Z kolei Dyrektywa Rady nr 97/80/WE w sprawie ciężaru dowodowego w przypadkach dyskryminacji ze względu na płeć, stanowi, że to pracodawca, a nie pracownik jako osoba pokrzywdzona, musi udowodnić, że nie dopuścił się dyskryminacji ze względu na płeć pracownika.   
	Ad 2. Równość traktowania kobiet i mężczyzn w zakresie ubezpieczeń społecznych zapewniają przepisy Dyrektywy Rady nr 7 z dnia 17 grudnia 1978 r. dotyczące stopniowego realizowania równego traktowania kobiet i mężczyzn w dziedzinie zabezpieczenia społecznego (Dz. Urz. Nr L 6/1979), uzupełnione przez postanowienia Dyrektywy Rady nr 378 z dnia 24 lipca 1986 r. Przepisy te zakazują dyskryminacji ze względu na płeć w dostępie do systemów ubezpieczenia społecznego, nakładają także na pracodawców obowiązek płacenia i obliczania składek, obliczania wysokości świadczeń i warunków ustalania długości okresu udzielania świadczeń. Dyrektywy te obejmują systemy ubezpieczeń chorobowych, inwalidzkich, emerytalnych, wypadkowych, chorób zawodowych i bezrobocia. Warto zaznaczyć, że przepisy wspólnotowe nie ujednolicają wieku emerytalnego, pozostawiając państwom członkowskim dowolność w jego określeniu. Odrębną kwestią jest natomiast ustalenie wieku, jako przesłanki rozwiązania z pracownikami stosunku pracy, który musi być jednakowy dla kobiet i mężczyzn. Prawo wspólnotowe wprowadza także zapis, na mocy którego wcześniejsze przejście na emeryturę stanowi prawo kobiety, a nie jej obowiązek. Ma to na celu zapobieganie sytuacjom, w których kobiety otrzymywałaby niższe świadczenia niż mężczyźni.
	Ad 3. Równość dostępu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego, awansu zawodowego i warunków pracy to zasada równości traktowania, ujęta w Dyrektywie Rady nr 207 z dnia 9 lutego 1976 r.. Definiowana jest jako eliminacja wszelkiej dyskryminacji opartej na kryterium płci, zarówno bezpośredniej (np. kobieta zarabia mniej niż mężczyzna, mimo że oboje mają podobne umiejętności, stanowiska, obowiązki i staż zawodowy), jak i pośredniej (np. warunki pracy określone przez pracodawcę dyskryminują pracowników jednej z płci) przez odniesienie się do stanu cywilnego lub rodzinnego. Dyrektywa ta nakazuje stosowanie przez pracodawców takich samych kryteriów wobec kobiet i mężczyzn dotyczące doboru do stanowisk i zawodów na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej, jak również nakłada obowiązek równego traktowania pracowników obu płci w dostępie do wszelkiego rodzaju form doskonalenia i przekwalifikowania zawodowego, takich jak szkolenia, czy poradnictwo zawodowe. Przepisy wspólnotowe dotyczą także osób prowadzących działalność gospodarczą – niedozwolone jest różnicowanie ze względu na płeć warunków tworzenia przedsiębiorstw (Dyrektywa 86/613/EWG).
	Ad. 4. Łączenie obowiązków domowych i pracy zawodowej reguluje pakiet kilku dyrektyw chroniących kobiety, które zdecydowały się na macierzyństwo. Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy 92/85/EWG z dnia 19 października 1992 r. w sprawie wprowadzenia środków służących wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczeństwa i zdrowia pracownic w ciąży, pracownic, które niedawno rodziły i pracownic karmiących piersią, pracodawca nie może zwolnić pracownicy będącej w ciąży, a ponadto zobowiązany jest do zapewnienia jej bezpiecznych warunków w miejscu pracy. Zgodnie z prawem wspólnotowym urlop macierzyński powinien trwać co najmniej czternaście tygodni, niemniej państwa członkowskie mogą stosować tu różne rozwiązania (np. w Szwecji urlop macierzyński może trwać aż do 450 dni, a w Portugalii – do 120 dni). Natomiast Dyrektywa 96/34/WE uregulowała sprawy urlopów rodzicielskich – zgodnie z jej postanowieniami obojgu rodzicom przysługuje co najmniej 3-miesięczny urlop, który może zostać wykorzystany do ukończenia przez dziecko 8. roku życia. Po urlopie pracownicy mają prawo powrotu na to samo stanowisko pracy.  
	Ad. 5. Przeciwdziałanie bezrobociu kobiet. Zgodnie z wytycznymi wspólnotowej polityki zatrudnienia, kobietom powinno się ułatwiać łączenie obowiązków rodzinnych i zawodowych przez oferowanie im elastycznych form zatrudnienia (np. telepraca, praca w niepełnym wymiarze godzin). Corocznie Komisja Europejska ustala priorytety dotyczące aktywizacji zawodowej kobiet, mając na celu zmniejszenie poziomu bezrobocia wśród kobiet w krajach UE.
	Jednym z przejawów tego rodzaju działań są programy służące rozwojowi zawodowemu kobiet (np. szkolenia i przekwalifikowanie zawodowe) i ułatwieniu w zdobywaniu nowej pracy, założeniu własnej działalności gospodarczej, czy powrocie do pracy po urlopie macierzyńskim. 
	W Polsce przykładem tego rodzaju działalności była realizacja:
	♦ Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich (lata 2004–2006), a szczególnie Działania 1.6. „Integracja i reintegracja zawodowa kobiet” poświęconego w całości udzielaniu wszechstronnego wsparcia kobietom na rynku pracy, prowadzącego do wzrostu zatrudnienia oraz podniesienia ich statusu zawodowego i społecznego. 
	♦ Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL, w której realizowany był temat poświęcony godzeniu życia rodzinnego i zawodowego oraz ponownej integracji kobiet, które opuściły rynek pracy, wdrażanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz działań towarzyszących. 
	Ważnym narzędziem w promocji równości płci są fundusze strukturalne. Problematyka równouprawnienia płci jest jednym z istotnych zagadnień branych pod uwagę podczas programowania, wdrażania, monitoringu i ewaluacji rezultatów wykorzystania funduszy. Tworzone są nie tylko odrębne działania mające za zadanie wspieranie równouprawnienia kobiet i mężczyzn we wszystkich obszarach życia społecznego, gospodarczego oraz rodzinnego. 
	Równość szans promowana jest także pośrednio, przez realizację programów skierowanych, na przykład, dla przedsiębiorców, czy organizacji pozarządowych. Projekty realizowane przez poszczególne grupy beneficjentów nie mogą być sprzeczne z założeniami polityki równości szans kobiet i mężczyzn i prowadzić do dyskryminacji w dostępie do rynku pracy ze względu na płeć. Realizowane w Polsce projekty współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego czy Europejskiego Funduszu Społecznego powinny przyczyniać się do zapewnienia równego statusu kobiet i mężczyzn przez umożliwienie kobietom szerszego dostępu do rynku pracy oraz likwidację barier w dostępie kobiet do zatrudnienia. 
	W okresie programowania na lata 2007–2013 polityka Unii Europejskiej nadal będzie skupiała się wokół trzech celów współfinansowanych ze środków strukturalnych, z których głównie jeden – Konkurencyjność i zatrudnienie w Regionach – podobnie jak w poprzednim okresie programowania (lata 2000–2006) będzie koncentrował się na zagadnieniach związanych z równouprawnieniem statusu kobiet i mężczyzn. Kraje członkowskie, w tym Polska, będą nadal zobowiązane zapewnić na każdym etapie wdrażania funduszy strukturalnych promowanie zasady równości. 
	Europejska polityka wyrównywania szans kobiet i mężczyzn opierać się będzie na 5. celach przyczyniających się do eliminacji nierówności i promowania równości:
	1. równy dostęp do rynku pracy na wszystkich szczeblach,
	2. edukacja i szkolenie,
	3. tworzenie przedsiębiorstw i ich rozwój,
	4. godzenie pracy zawodowej z życiem rodzinnym,
	5. wyrównany udział w procesie podejmowania decyzji.
	Tak, jak w poprzednim okresie cele te będą realizowane głównie przy współudziale Europejskiego Funduszu Społecznego, gdzie interwencją zostaną objęte, m.in. obszary związane z przedłużaniem wieku produkcyjnego i zwiększaniem udziału kobiet w rynku pracy, a w tym umożliwianie godzenia pracy i życia prywatnego z ułatwianiem dostępu do opieki nad dziećmi.
	W Narodowym Planie Rozwoju dla Polski na lata 2007–2013 cele te znalazły swoje odzwierciedlenie w programie horyzontalnym Rozwój Zasobów Ludzkich i Kapitału Społecznego obejmującym 4 programy operacyjne, w tym 2, które będą nakierowane na realizację równości statusu kobiet i mężczyzn: PO Wykształcenie i Kompetencje oraz PO Zatrudnienie i Integracja Społeczna. 
	Podstawą przyjętych założeń tych programów jest jeden ze strategicznych dokumentów – podstaw NPR – „Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007–2013”. Strategia ta opisuje obecną sytuację na rynku pracy oraz zadania, które powinny przynieść pożądane zmiany: wzrost zatrudnienia, zmniejszenie bezrobocia oraz poprawę jakości pracy. Działania te mają być realizowane przez 7 priorytetów, z których większość szczególny nacisk kładzie na pomoc w aktywizacji kobiet na rynku pracy (m.in. Aktywizacja bezrobotnych i zagrożonych wykluczeniem społecznym), promowanie równości szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy (m.in. Niwelowanie różnic regionalnych oraz przeciwdziałanie praktykom dyskryminacyjnym na rynku pracy).
	Problematyką równouprawnienia zajmuje się kilka instytucji Unii Europejskiej, głównie Komisja Europejska (Dyrekcja Generalna do spraw Polityki Społecznej i Zatrudnienia – Wydział Równych Szans Kobiet i Mężczyzn) oraz Parlament Europejski, przy którym działa Komisja Praw Kobiet i Równych Szans. W Polsce za realizację polityki rządu dotyczącej równego statusu kobiet i mężczyzn do niedawna odpowiedzialny był Pełnomocnik Rządu do Spraw Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn. W związku ze zmianami wynikającymi z „Programu Rządu na lata 2005–2009” aktualnie funkcja ta została zlikwidowana, a jej kompetencje zostały przejęte przez wiceministra do spraw rodziny w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej. 
	Wszystkie te działania mają przyczynić się do pozytywnych zmian na rynku pracy oraz świadomości społecznej. Dalsze wysiłki na rzecz równości płci są niezbędne, aby zrealizować cele Strategii Lizbońskiej, gdzie założono osiągnięcie wskaźnika zatrudnienia kobiet na poziomie 60% do 2010 r., co oznacza, że do tego roku na rynek pracy w Unii Europejskiej musi wejść co najmniej 6 mln kobiet. 
	Dyrektywa 2002/73 mówi o tym, że każdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo pracować w dowolnym kraju członkowskim Unii. Oznacza to, że każdy obywatel – bez względu, czy jest kobietą czy mężczyzną – winien być traktowany równo i mieć takie same prawa i szanse w miejscu pracy.
	Osoby pracujące w Unii Europejskiej powinny otrzymywać takie samo wynagrodzenie jak pracownik płci przeciwnej wykonujący taką samą pracę, o ile płaca pochodzi z jednego źródła, co oznacza, że powyższa zasada obowiązuje z reguły wyłącznie wtedy, gdy dana osoba pracuje dla tego samego pracodawcy. Różnice w wysokości wynagrodzenia są uzasadnione, jeżeli wynikają z czynników obiektywnych niezwiązanych z płcią, jak np.: kwalifikacje, doświadczenie, itd. Pracownicy płci męskiej i żeńskiej są chronieni przed dyskryminacją, do której może dochodzić, gdy wykonują różne prace dla tego samego pracodawcy. Z tej przyczyny prawo wspólnotowe daje im prawo do otrzymywania równego wynagrodzenia za pracę o równej wartości. W szczególności oznacza to, że jeśli kobieta (lub mężczyzna) podejmuje pracę równie wymagającą jak praca płci przeciwnej, nawet jeśli praca ta jest inna, powinna ona (lub on) otrzymywać takie samo wynagrodzenie i świadczenia, chyba że różnica w wynagrodzeniu jest uzasadniona względami niezwiązanymi z dyskryminacją.
	W niektórych państwach członkowskich stosowane są systemy klasyfikacji stanowisk jako mechanizmy kategoryzujące stanowiska w celu ustalenia odpowiedniej płacy w stosunku do hierarchii stanowisk. System klasyfikacji powinien uwzględniać kryteria, do których pracownicy obu płci mogą wykazać predyspozycje. Prawo wspólnotowe pozwala krajom UE na inicjatywy i pozytywne działania. Inicjatywy mogą być podejmowane przez państwo członkowskie, przez partnerów społecznych lub przez spółki. 
	Kolejne pojęcie, z jaki możemy się spotkać w różnych dokumentach programowych czy zestawie kryteriów oceniających nasz projekt to „kwantyfikacja” wskaźników.
	Kwantyfikacja (od łac. quantificare ‘określać wielkość, quantus ‘jak wiele, ile’ + facere ‘czynić’) 1. ujęcie liczbowe czegoś, co zostało ujęte opisowo. 2. w ekonomii określić zjawisko ekonomiczne ilościowo.
	Mówiąc prościej – kwantyfikacja dotyczy wskaźników, a dokładniej – ich określenia liczbowego. Możemy dla kwantyfikacji wskaźników posłużyć się różnymi jednostkami. Możemy je określić w metrach bieżących (drogi), metrach sześciennych (kubatura), sztukach, tonach, kilogramach, kW, procentach, itd. Każdy wskaźnik musi być skwantyfikowany, czyli przedstawiony z użyciem wartości liczbowych. Bardzo ważne jest realne przedstawianie wartości liczbowych (dla poszczególnych wskaźników). Z tego będziemy rozliczani! Na podstawie osiągnięcia zakładanych wartości wskaźników przyjętych przez nas dla projektu – można będzie ocenić, czy osiągnęliśmy zakładany cel. Jeśli nie osiągniemy zakładanych przez nas wielkości wskaźników dla projektu – oznacza to tylko tyle i aż tyle, że projekt nie osiągnął celu, dla jakiego był realizowany, czyli nie zasługujemy na wsparcie... a dotacja może być już poza naszym zasięgiem. Co to oznacza w praktyce? Musimy do wskaźników podchodzić bardzo realnie, sami je sobie przecież wybieramy z zestawu, sami określamy ich wielkość. Proponuję – określać wskaźniki i ich wartość liczbową bez szaleństw, realizm jest bardzo pożądany. 
	Unia Europejska przywiązuje coraz większą wagę do skutecznego monitoringu i oceny programów i projektów. „Przez monitorowanie należy rozumieć proces systematycznego zbierania i analizowania ilościowych i jakościowych informacji na temat wdrażanych projektów i całego programu w aspekcie finansowym i rzeczowym – proces mający na celu zapewnienie zgodności realizacji projektów i programu z wcześniej zatwierdzonymi założeniami i celami”.
	Coraz częściej wymagane są złożone formy monitoringu oraz tworzenie odpowiedniej bazy instytucjonalnej, np. w formie komitetów monitorujących na coraz niższych szczeblach zarządzania programami i projektami. Przy tworzeniu projektu, a także przy składaniu oferty trzeba poważnie potraktować ten wymóg. Cały system monitoringu i oceny Unii Europejskiej opiera się na systematycznym składaniu raportów (np. okresowych czy końcowych) relacjonujących przebieg realizacji danego przedsięwzięcia. Ważne i często stosowane jest przeprowadzanie oceny projektu, w której wyniku powstają raporty oceniające. 
	W funduszach strukturalnych jest tak, że w trakcie realizacji projektu składamy raporty okresowe (miesięczne, kwartalne lub półroczne, roczne i końcowe) z wykonania założonych działań. Częstotliwość raportów określa Umowa dofinansowania. To się właśnie nazywa monitoring. 
	Ewaluacja – to sprawdzanie dochodzenia do zakładanych wskaźników po realizacji projektu lub programu. Pomoc strukturalna Wspólnoty podlega ewaluacji w celu ustalenia jej skuteczności. „Ewaluacja stanowi ocenę danego programu czy projektu prowadzoną przed rozpoczęciem, w trakcie i po zakończeniu jego realizacji przez niezależnych ekspertów przy wykorzystaniu odpowiednich metod badawczych i z uwzględnieniem czterech podstawowych kryteriów ewaluacyjnych:
	1. skuteczności,
	2. efektywności,
	3. odpowiedniości (stosowności),
	4. długotrwałości”.
	Wyróżniamy trzy etapy ewaluacji:
	1. ewaluacja ex-ante – wstępna ocena planowanych efektów projektu,
	2. ewaluacja mid-term – ocena okresowa, do porównania założeń projektu z jego realizacją,
	3. ewaluacja ex-post – ocena końcowa, która wykazuje stopień realizacji celów i oddziaływanie projektu lub programu.
	Wyniki ewaluacji są udostępniane na życzenie opinii publicznej. Procedury dotyczące dokonywania ewaluacji powinny być przedstawione w dokumentach programowych funduszy strukturalnych. 
	Promocja (łac. promotio ‘poparcie; wywyższenie kogoś’ od promovere ‘poruszać naprzód; wywyższać kogoś’) lansowanie, popieranie kogoś lub czegoś. 
	Zapisy wytycznych dotyczących informacji i promocji zostały ostatecznie zaakceptowane przez ministra rozwoju regionalnego. Obowiązują one od dnia ich podpisania, tj. od 13 sierpnia 2007 r. Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji, przygotowane zostały w celu zapewnienia jednolitości zasad prowadzenia działań informacyjnych i promocyjnych dotyczących Funduszy Europejskich. Podstawę prawną opracowania wytycznych stanowi Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r. Wytyczne określają podstawowe zasady prowadzenia i koordynacji działań informacyjno-promocyjnych, sposób opracowania i zakres strategii komunikacji NSRO oraz planów komunikacji poszczególnych programów operacyjnych. Wytyczne wyznaczają główne kierunki podejmowanych działań, a także określają zasady sprawozdawczości i oceny tych działań. 
	Zgodnie z ich zapisami, planowane jest powołanie (w drodze zarządzenia ministra rozwoju regionalnego) Grupy Sterującej ds. Informacji i Promocji. Podstawowym zadaniem grupy ma być koordynacja i monitorowanie działań informacyjnych i promocyjnych dotyczących funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. Grupa składać się będzie z przedstawicieli Instytucji Koordynującej NSRO (Departament Informacji i Promocji MRR) oraz instytucji zarządzających poszczególnymi programami. Na spotkania grupy mogą być zapraszani przedstawiciele instytucji pośredniczących i wdrażających oraz inne podmioty istotne z punktu widzenia informacji i promocji. Wytyczne określają także grupy odbiorców działań promocyjno-informacyjnych prowadzonych przez poszczególne instytucje. Wszelkie działania o charakterze ogólnym i przekrojowym będą prowadzone przez Instytucję Koordynującą NSRO. Działania promocyjne programów operacyjnych adresowane do ogółu społeczeństwa będą realizowane przez instytucje zarządzające poszczególnymi programami, a instytucje pośredniczące będą realizowały działania skierowane do beneficjentów i potencjalnych beneficjentów programów. Wytyczne dotyczące informacji i promocji jasno definiują podstawowe narzędzia działań informacyjnych i promocyjnych oraz opisują zasady ich działania. Za główne kanały dystrybucji uznano: punkty informacyjne, publikacje, strony internetowe oraz szkolenia. 
	Ostateczny kształt wytycznych dotyczących informacji i promocji wypracowany został w wyniku szerokich konsultacji społecznych, które toczyły się w 2007 r.
	Wszystkie materiały informacyjne i promocyjne powinny wskazywać, jakie są główne cele przekazywania środków pochodzących z poszczególnych funduszy strukturalnych. Instrumenty informacji powinny więc promować wkład Europejskiego Funduszu Społecznego (ESF), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz Funduszu Spójności w osiąganie spójności. Na wszystkich materiałach i dokumentach związanych z realizacją funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności należy stosować logo UE i logo funduszu. 
	Wszyscy beneficjenci końcowi oraz ostateczni odbiorcy (beneficjenci ostateczni) uzyskujący wsparcie ze środków funduszy strukturalnych, są zobowiązani do stosowania odpowiednich środków informowania i promocji w zależności od charakteru realizowanego projektu. Instrumentami tymi są:
	♦ dyplomy, certyfikaty,
	♦ tablice reklamowe (billboardy),
	♦ stałe tablice pamiątkowe,
	♦ umieszczanie logo UE i logo PO na wszystkich dokumentach związanych z realizacją projektów.
	Zapisy dotyczące stosowanych środków informacyjnych i promocyjnych przez beneficjenta końcowego oraz ostatecznego odbiorcę (beneficjenta) są elementem umowy o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach PO, na mocy której beneficjent końcowy oraz ostateczny odbiorca (beneficjent ostateczny) uzyska dofinansowanie ze środków funduszy strukturalnych. 
	Kontrola przestrzegania zapisów umowy należy do obowiązków: 
	♦ Urzędu Wojewódzkiego – w przypadku, gdy wojewoda podpisze umowę o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach RPO.
	♦ Beneficjentów końcowych (instytucji wdrażających) – w przypadku, gdy podpiszą oni umowę o dofinansowanie ze środków EFRR lub EFS na realizację projektu. 
	Dla poszczególnych projektów stosowane są następujące instrumenty informacyjne i promocyjne:
	♦ dla inwestycji infrastrukturalnych:
	 tablice informacyjne/billboardy ustawione w terenie,
	 stałe tablice pamiątkowe dla obiektów infrastrukturalnych dostępnych dla ogółu społeczeństwa, które powinny zastąpić tablice informacyjne/billboardy;
	♦ dla szkoleń i zatrudnienia:
	 środki mające na celu poinformowanie zainteresowanych o tym, że szkolenia finansowane są częściowo przez Unię Europejską (np. plakaty, certyfikaty, narzędzia komunikacji audiowizualnej, itp.),
	 środki informujące ogół społeczeństwa o roli, jaką odgrywa Unia Europejska w finansowaniu działań w dziedzinie kształcenia zawodowego, zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich;
	♦ dla inwestycji w przedsiębiorstwa:
	 informacje o otrzymanym wsparciu ze środków UE.
	Nadzór nad przestrzeganiem przez beneficjentów zasad stosowania środków informacyjnych i promocyjnych będzie egzekwowany na podstawie zapisów umów o dofinansowanie projektów realizowanych w ramach RPO zawartych przez beneficjentów z wojewodą bądź instytucją wdrażającą PO. 
	Niedopełnienie obowiązków przez beneficjentów może skutkować wstrzymaniem wypłaty środków lub koniecznością zwrotu dotacji.
	Celem działań informacyjnych prowadzonych przez beneficjentów jest zwiększenie świadomości społeczeństwa na temat udziału środków UE w projektach realizowanych na terenie danego regionu lub państwa członkowskiego.
	Działania promocyjne podlegają kontroli – beneficjent powinien zapewnić jak najlepsze materiały archiwalne z realizacji działań informacyjnych i promocyjnych (zdjęcia, broszury, plakaty, tablice, etc.).
	Wzory napisów promocyjnych   
	UNIA EUROPEJSKA
	Projekt współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
	UNIA EUROPEJSKA
	Projekt współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego
	Nowym elementem w stosunku do obowiązujących zasad promocji jest przyjęcie wymogów minimalnych dotyczących informacji i promowania programów i projektów. Zgodnie z nimi kraje członkowskie będą zobowiązane wyemitować przynajmniej jedną dużą reklamę audiowizualną, prezentującą uruchomienie lub zrealizowanie programu operacyjnego. Dodatkowo, w dniu 9 maja każdego roku, kraje członkowskie będą zobowiązane zawiesić flagę Unii Europejskiej na okres jednego tygodnia na terenie realizacji projektów finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności, a także w siedzibach instytucji szkoleniowych, gdzie odbywają się szkolenia współfinansowane z Europejskiego Funduszu Społecznego. Jednocześnie kraje członkowskie będą zobowiązane do umieszczenia hasła (przy prowadzeniu działań informacyjnych i promocyjnych), zależnego od współfinansującego funduszu:
	♦ „Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego – Tutaj Europa inwestuje w Twoją przyszłość”,
	♦ „Fundusz Spójności – Tutaj Europa inwestuje w Twoją przyszłość”,
	♦ „Europejski Fundusz Społeczny – Praca i nowe możliwości dla wszystkich”.
	Synergizm (gr. synergós ‘współpracujący’) 1. wzajemne działanie różnych czynników powodujące, że łączny efekt jest większy od sumy efektów ich działania osobnego. 2. skuteczniejsze działanie kilku leków podanych jednocześnie. 3. współdziałanie różnych czynników skuteczniejsze niż suma ich oddzielnych działań; całość jest większa od sumy ich części. W znaczeniu organizacyjnym synergia oznacza, że poszczególne działy organizacji współpracują ze sobą i oddziałując na siebie stają się wydajniejsze, niż gdyby każdy z nich działał w odosobnieniu. 
	Synergii nadaje się sens pozytywny ze względu na dodatnią różnicę między wynikiem uzyskanym dzięki kooperacji, a łącznym wynikiem wystąpienia czynników rozdzielonych i izolowanych. Gdy owa różnica będzie miała wartość ujemną (negatywną) wówczas będzie miała miejsce dyssynergia.
	W kryteriach oceny projektów niejednokrotnie wystąpi pytanie, czy w projekcie występuje efekt synergii? Dlatego dokładam to słowo, ponieważ zetkniecie się z nim przy pozyskiwaniu dotacji.
	Konwergencja (od. łac. convergere ‘zbiegać się’) 1. zbieżność. 
	Pojęcie konwergencji w encyklopediach i słownikach występuje przy okazji zagadnień socjologicznych, politologicznych i biologicznych. W „Słowniku wyrazów obcych i zwrotów obcojęzycznych” Władysława Kopalińskiego pod hasłem „konwergencja” możemy przeczytać, że: „(...) zbieżność; biologiczne podobieństwo cech u organizmów z różnych grup systematycznych, wynikające nie z pokrewieństwa, lecz z przystosowania się do podobnych warunków życia; podobieństwo wytworów kulturowych, powstałych niezależnie od siebie u różnych ludów”. Termin ten ma proweniencję czysto biologiczną z aspektami adaptacji ekologicznej istot żywych do środowiska.
	Konwergencja to jedno z podstawowych pojęć polityki spójności UE. Cel ten wiąże się ze wspieraniem wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy w regionach najbiedniejszych (o PKB na głowę mieszkańca poniżej 75% średniej dla UE oraz w regionach, tzw. efektu statystycznego). Na cel konwergencja przeznaczono ponad 81% całości środków na politykę spójności. Polska objęta jest tym celem w całości, stąd otrzymała tak duży budżet na lata 2007–2013.
	Harmonogram wdrażania – to zaplanowanie działań w określonym czasie. Z harmonogramu powinno wynikać, że plan wdrażania poszczególnych działań projektu został skonstruowany optymalnie, logicznie i prowadzi do celu. Prezentacja harmonogramu działań powszechnie przyjmuję formę graficzną, znaną pod nazwą wykresu Gantta. Długość trwania poszczególnych działań musi być odpowiednio dobrana do długości całego czasu realizacji projektu. Zwykle projekt dofinansowywany środkami pomocowymi nie rozpoczyna się w planowanym terminie. Dlatego nigdy nie używajmy w harmonogramie konkretnych dat, lepiej nazywać poszczególne okresy np. „miesiąc pierwszy”, „kwartał pierwszy”, itd. Harmonogram przedstawiony ostatecznie we wniosku należy zawsze uważać za wiążący. Z harmonogramu wynikają bezpośrednio nie tylko wskaźniki, ale określone nim tryby płatności. 
	8.
	OD POMYSŁU DO PROJEKTU, czyli jak to się robi?
	Aplikacja – od łac. applicatio – ‘przykładanie, usilność’. W środowisku biznesowym oznacza „podanie, prośba”. Oznacza to tylko i aż tyle, że aby pozyskać cokolwiek należy się przyłożyć i starannie opracować prośbę o pomoc.
	Wciąż zbyt mało uwagi poświęcają potencjalni beneficjenci funduszy UE („starający się”) do tego, by ich aplikacja była:
	♦ kompletna,
	♦ zgodna z celami programu, do którego aplikują,
	♦ spójna i logiczna,
	♦ uzasadniona ekonomicznie.
	Bez pomysłów nie ma projektów. Wiedząc co jest do zrobienia, można przystąpić do szukania „kasy”. By sięgnąć po fundusze, trzeba przede wszystkim dowiedzieć się do kogo należy się po nie zwrócić. Tę informację znajdziemy w tzw. „Uszczegółowieniu” do danego programu operacyjnego. Takich dokumentów jest do wyboru ponad 30. Dlatego najważniejszą rzeczą jest ustalenie, który z nich wybrać oraz jaki priorytet i jakie działanie będą odpowiednie, czyli do której części programu zajrzeć. 
	Należy zacząć od tytułów. Czasami sama nazwa programu sugeruje, co w nim można znaleźć. Wiadomo, że programy dotyczące konkretnych regionów, np. województwa pomorskiego, obszaru Polski Wschodniej lub pogranicza polsko-niemieckiego mogą być realizowane tylko tam. Podobnie po Programie Operacyjnym Kapitał Ludzki można się spodziewać środków na szkolenia, staże i zatrudnienie. Kolejną podpowiedzią będą tytuły priorytetów – głównych części składowych dokumentów. Jeżeli pomysł na projekt mógłby zostać zrealizowany przy udziale partnerów z różnych krajów UE i państw sąsiadujących, warto przyjrzeć się programom Europejskiej Współpracy Terytorialnej. W przypadku programów współpracy transgranicznej lub transnarodowej obowiązkowe jest uwzględnienie przynajmniej dwóch z tych form współpracy, w przypadku współpracy międzynarodowej – wszystkich. Jeśli nazwa priorytetu odpowiada temu, co nam jest potrzebne, szukamy dalej. W każdym priorytecie przewidziane są działania. Ich lista i szczegóły dotyczące środków znajdują się w „Uszcze-gółowieniu” programu – osobnym dokumencie. Należy zatem zaj-rzeć do „Uszczegółowienia”, wybrać ze spisu treści odpowiadające nam działania i rozpocząć analizę opisujących je tabel – tzw. Kart działań. 
	Wygląd Kart działań, które tworzą uszczegółowienie programu regulują wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego. To bardzo dobra wiadomość, bo karty zawsze będą wyglądać tak samo. Najważniejsze informacje, które należy w nich sprawdzić to:
	♦ przykładowe rodzaje projektów oraz 
	♦ typ beneficjentów. 
	Z rodzajów projektów można się zorientować, czy nasz pomysł będzie możliwy do zrealizowania w danym działaniu, a typ beneficjentów to organizacje, które mają prawo ubiegać się o dofinansowania w ramach danego działania. Czasem, gdy instytucja nie znajdzie się na tej liście, możliwe jest działanie na jej rzecz przez inny podmiot. Na przykład projektami szkoleniowymi dla przedsiębiorstw nie zajmują się same przedsiębiorstwa, a firmy świadczące usługi szkoleniowe. Kiedy już wiadomo, że pomysł mieści się w działaniu i kto może zrealizować taki projekt, trzeba sprawdzić jak dzielone są pieniądze przeznaczone na jego realizację. Są trzy możliwości:
	1. konkurs,
	2. projekty indywidualne oraz 
	3. projekty systemowe. 
	Projekty indywidualne zostały wyłonione i wpisane na specjalne listy projektów kluczowych. Są to środki przeznaczone na realizację projektów szczególnie ważnych dla celów strategicznych rozwoju kraju i regionów. Druga opcja to projekty systemowe, realizowane przez konkretne instytucje, w ramach zadań nałożonych na nie przez ustawy regulujące ich działalność. Natomiast konkurs projektów będzie dostępny dla wszystkich potencjalnych beneficjentów wymienionych w karcie działania.
	Jeśli pomysł mieści się w wymienionych typach projektów, organizacja znajduje się wśród beneficjentów i tryb wyboru jest dogodny przyglądamy się szczegółom. 
	Podmiotem, który powinien udzielić nam wszelkich szczegółowych informacji na temat działania jest instytucja wdrażająca, zwana też instytucją pośredniczącą II stopnia. 
	Z listy wydatków kwalifikowanych dowiemy się precyzyjnie na refundację jakich kosztów można liczyć. Uszczegółowienie PO określa również procentowo minimalny wkład własny beneficjenta, czyli ile trzeba dołożyć środków własnych. I wreszcie ważna informacja o pomocy publicznej. Jeżeli jest ona przewidziana w danym działaniu, z tej puli środków mogą korzystać podmioty prowadzące działalność gospodarczą nastawioną na zysk. Jeśli nie przewiduje się pomocy publicznej – z dofinansowania mogą korzystać wyłącznie podmioty niekomercyjne.
	Chcemy pozyskać środki pomocowe na projekt X. Od czego należy zacząć?
	 Sprawdzamy, czy inwestycja znajduje się w dokumentach strategicznych i jakie miejsce zajmuje w harmonogramie realizacji (WPI) .
	 Najpierw musimy zlecić wykonanie dokumentacji technicznej planowanej inwestycji z kosztorysem. 
	 Szukamy programu, z którego możemy starać się o dofinansowanie projektu X.
	 Jeśli taką dokumentację mamy, znamy koszt planowanej inwestycji, znajduje ona swoje zapisy w WPI i programach strategicznych – zlecamy sporządzenie studium wykonalności projektu lub przygotowujemy się do samodzielnej pracy. 
	 Szukamy w odpowiednim programie – odpowiedniego priorytetu i działania.
	 Sprawdzamy na stronie urzędu marszałkowskiego, PARP, itd. Ogłoszenia o naborze wniosków – czyli terminu składania aplikacji.
	 W ogłoszeniu znajdują się odnośniki do wytycznych i instrukcji. Przeglądamy najpierw listę niezbędnych załączników, których przygotowanie powierzamy odpowiedniej komórce (pracownikowi).
	 Mając studium wykonalności projektu – możemy rozpocząć przygotowanie wniosku.
	Wniosek – to najprościej – opisana zasada sześciu pytań:
	♦ kto, 
	♦ co,
	♦ gdzie, 
	♦ jak,
	♦ za ile, 
	♦ po co,
	będzie budował, remontował, modernizował, edukował, itd.
	Mając dobrze przygotowane studium wykonalności – sporządzenie wniosku nie zajmie wiele czasu. W Generatorze Wniosków – znajdziemy formularz odpowiedni dla projektu. Wypełniamy go – korzystając z „podpowiedzi” znajdujących się przy każdym punkcie lub korzystając ze studium wykonalności projektu.
	W skład systemu SIMIK wchodziła i nadal wchodzi niezależna aplikacja – Generator Wniosków – umożliwiająca przygotowanie wniosku o dofinansowanie przedsięwzięcia ze środków pochodzących z funduszy strukturalnych. Generator Wniosków był i jest udostępniony na stronach WWW resortów zaangażowanych we wdrażanie funduszy strukturalnych, Ministerstwa Finansów oraz innych jednostek odpowiedzialnych za wdrażanie funduszy strukturalnych. Celem aplikacji była pomoc projektodawcy w wypełnieniu formularza wniosku. Wniosek o dofinansowanie przedsięwzięcia, sporządzony z wykorzystaniem Generatora Wniosków projektodawca składa w punkcie przyjęć wniosków, w dwóch postaciach: w formie wydruku oraz na nośniku elektronicznym. Po wstępnej weryfikacji elektroniczna wersja wniosku przeniesiona jest do bazy danych systemu SIMIK.
	Należy zwrócić uwagę na szczegóły – gdzie piszemy dane dużymi literami, nie wolno nam zapomnieć o dokładnych danych teleadresowych, nazwiskach, numerach dowodów osobistych, kont bankowych, NIP, REGON, itp. Należy też zwrócić uwagę na to – ile znaków przypadać może na poszczególne punkty. 
	Pamiętajmy, że wniosek nie jest powieścią w trzech tomach prozą! Musi być zwięzły, precyzyjny, musi być „esencją” projektu. 
	Mamy zatem wypełniony wniosek, mamy wszystkie odpowiednie załączniki. W wytycznych znajduje się dokładny opis co i gdzie oraz przez kogo ma być podpisane i jak opieczętowane. Jest też opis tego, w ilu egzemplarzach ma być dostarczona aplikacja, w jaki sposób mają być te papiery spięte czy zszyte. Stosując się do tych wytycznych w razie wątpliwości – mamy zawsze podany telefon kontaktowy po to, by zapytać jak powinno być.
	Nigdy nie wstydźmy się, że czegoś nie wiemy! Nowy okres programowania, 2007–2013, będzie się różnił od poprzedniego. Będą zupełnie inne programy operacyjne. 
	W procedurze ubiegania się o pomoc z funduszy UE najwięcej problemów przysparza opracowanie wniosku i przygotowanie dokumentacji. O tym, czy wniosek zostanie pozytywnie rozpatrzony, decydują trzy czynniki:
	1. zgodność przedstawianego projektu z założeniami programu, 
	2. możliwy dobry wpływ na przyszłość obszaru działania samorządu lokalnego oraz 
	3. bezwzględna poprawność formalna wniosku. 
	Należy więc bardzo dokładnie czytać wytyczne dla wnioskodawców, aby uniknąć błędów formalnych, albo korzystać z pomocy firm lub osób, które znają się na tym – szczególnie doświadczonych konsultantów. By jednak firmy konsultingowe były pomocne, najpierw trzeba upewnić się, czy rzeczywiście firma lub osoba, do której zwracamy się o pomoc, są wiarygodne. Błędem jest dzielenie firm doradczych na dobre i złe formy własności: prywatne i publiczne. W obydwu nie brakuje profesjonalistów i „niedouków” (ignorantów), którzy wyczuwając rosnące zainteresowanie unijnymi programami, chcą zwyczajnie tylko i wyłącznie zarobić na wypełnieniu wniosków o dotacje. 
	Należy więc dokładnie sprawdzać wiarygodność osób i firm oferujących usługi pomocy przy pozyskiwaniu środków pomocowych. Ci, którzy wnioski już składali, wiedzą, że ich sporządzenie nie jest proste. Kilkadziesiąt pytań, część z nich podobnie brzmiąca, tabele i puste pola na opisy przedsięwzięcia, harmonogram, wskaźniki, promocja, itp. Jest to zadanie wykonalne, zwłaszcza, gdy się posiada dobre studium wykonalności, w którym znajdziemy wszystkie wskaźniki, analizy, harmonogram, a co najważniejsze – matrycę logiczną projektu. 
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	PRZYKŁAD
	Karta przedsięwzięcia planowanego do realizacji w okresie programowania 2007–2013 (inaczej „fiszka” projektu) może zawierać, na przykład, następujące punkty:
	A. Tytuł przedsięwzięcia 
	B. Dane jednostki zgłaszającej przedsięwzięcie
	B.1. Typ/charakter jednostki zgłaszającej przedsięwzięcie
	B.2. Nazwa jednostki zgłaszającej przedsięwzięcie
	B.3. Adres jednostki zgłaszającej przedsięwzięcie
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	C.1. Sfera
	C.2. Priorytet
	C.3. Działanie
	D. Charakterystyka przedsięwzięcia
	D.1. Uzasadnienie potrzeby realizacji przedsięwzięcia
	D.2. Krótki opis przedsięwzięcia
	D.3. Czy przedsięwzięcie zawiera się w opracowaniach strategicznych o charakterze lokalnym
	D.4. Planowane produkty wynikające z realizacji przedsięwzięcia
	D.5. Planowane rezultaty wynikające z realizacji przedsięwzięcia
	D.6. Przewidywany okres realizacji przedsięwzięcia
	D.7. Przewidywany plan finansowy przedsięwzięcia
	D.7.a. Harmonogram finansowania przedsięwzięcia w rozbiciu na poszczególne lata programowania
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	2008
	2009
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	2011
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	VAT
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	D.7.b. Źródła finansowania przedsięwzięcia w rozbiciu na poszczególne lata programowania
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	1. Środki UE
	2. Środki publiczne 
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	2.2. Środki JST
	2.2.1. Samorząd województwa
	2.2.2. Powiat
	2.2.3. Gmina
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	2.3.2. PFRON
	2.3.3. WFOŚiGW
	2.3.4. inne…
	2.4. Środki prywatne
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	Razem
	Różnica D.7.a – D.7.b
	D.8. Stopień gotowości przedsięwzięcia do realizacji 
	D.8.1. Czy przedsięwzięcie jest wyłącznie na etapie pomysłu?
	D.8.2. Czy przedsięwzięcie jest zgodne z dokumentami dotyczącymi zagospodarowania przestrzennego?
	D.8.3. Czy na potrzeby przedsięwzięcia została opracowana dokumentacja wstępna?
	D.8.4. Czy przedsięwzięcie posiada pełną dokumentację techniczną?
	D.8.5. Czy jednostka zgłaszająca przedsięwzięcie posiada prawo do dysponowania nieruchomością na cele realizacji przedsięwzięcia?
	D.8.6. Czy przedsięwzięcie posiada zabezpieczenie środków finansowych?
	D.9. Znaczenie przedsięwzięcia dla jednostki zgłaszającej
	D.10. Stopień ważności przedsięwzięcia w stosunku do innych przedsięwzięć wprowadzonych przez jednostkę zgłaszającą do systemu przedsięwzięć planowanych do realizacji w okresie programowania 2007–2013:
	D.11. Wpływ przedsięwzięcia na realizację polityk horyzontalnych UE
	D.11.1. Jaki wpływ ma na politykę równości szans?
	D.11.2. Jaki wpływ ma na politykę ochrony środowiska?
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	E.2. Czy w przedsięwzięcie będzie zaangażowanych kilka podmiotów?
	E.3. Doświadczenie wnioskodawcy w realizacji podobnych projektów i o podobnej skali
	E.4. Inne okoliczności istotne dla realizacji przedsięwzięcia. 
	Wypełnienie wniosku jest proste, jeśli dysponujemy dobrze przygotowanym studium wykonalności projektu. Metodą „kopiuj-wklej” nawet szeregowy pracownik wypełni wniosek w ciągu jednego dnia, bez stresu, bez pośpiechu, nie troszcząc się odpowiednim dobieraniem wskaźników, uzasadnieniami, itp. We wniosku jest kilka punktów, które wprost odwołują się do studium wykonalności projektu, gdzie trzeba wpisać numery stron studium. 
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	I. Wskaźniki osiągnięcia celów projektu
	I.1. Wskaźniki mierzalne
	Wskaźniki produktu
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	Rok osiągnięciadocelowej wartościwskaźnika
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	... r.
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	Lista                    ((w tym pozycja Innemaks. 3 wskaźniki)
	+
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	Pole tekstowe(aktywne dla pozycji Inne)
	Wskaźniki produktuzwiązane z instrumentemelastyczności(cross-financing)
	Jedn.miary
	Rok osiągnięciadocelowej wartościwskaźnika
	Źródło informacjio wskaźnikach
	... r.
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	+
	Lista                    ((maks. 1 wskaźnik)oraz z pozycją Inne)
	+
	Lista*                        ((wraz z pozycją Inne)
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	+
	Lista*                         (   (wraz z pozycją Inne)
	Pole tekstowe(aktywne dla pozycji Inne)
	* Źródło informacji o wskaźnikach – lista protokół końcowego odbioru robót/  faktury zakupu lub inne równoważne dowody księgowe/  ewidencja środków trwałych/  umowy o pracę/cywilnoprawne /  umowy przyłączeniowe/  dane z GUS/  raporty kasowe ze sprzedaży biletów/  ankiety /  inne
	I.2. Sposób monitorowania i pomiaru osiąganych wskaźników
	I.3. Efekty niemierzalne
	J. Trwałość projektu
	J.1. Trwałość instytucjonalna
	J.2. Trwałość finansowa
	J.3. Trwałość organizacyjna
	K. Promocja projektu 
	Załączniki do wniosku:
	Lp.
	Nazwa załącznika
	TAK
	NIE
	Niedotyczy
	1.
	Matryca logiczna
	□
	–
	–
	2.
	Studium wykonalności
	□
	–
	–
	3.
	Kopia pozwolenia na budowę lub kopia zgłoszenia budowy/wykonywania robót budowlanych 
	lub
	Kopia dokumentu potwierdzającego zgodność z planami zagospodarowania przestrzennego:
	– decyzja o inwestycji celu publicznego,
	– decyzja o warunkach zabudowy,
	– wypis/wyrys z miejscowego planu zagospo-darowania przestrzennego
	□
	□
	□
	□
	□
	□
	4.
	Wyciąg z dokumentacji technicznej/projektowej w zakresie realizowanej inwestycji (kopia strony tytułowej opis techniczny inwestycji)
	lub
	kopia programu funkcjonalno-użytkowego(w przpadku braku dokumentacji technicznej/projektowej)
	□
	□
	□
	□
	□
	□
	5.
	Specyfikacja zakupywanego sprzętu/usług(jeżeli dotyczy).
	□
	□
	□
	6.
	Mapy/szkice lokalizujące projekt w województwie oraz w najbliższym otoczeniu (które pozwolą ocenić skalę projektu).
	□
	□
	□
	7.
	Kopia decyzji środowiskowej lub oświadczenie wnioskodawcy o braku konieczności przeprowa-dzenia postępowania w sprawie oceny oddziały-wania na środowisko wraz z uzgodnieniem i po-wołaniem na podstawę prawną.
	□
	□
	□
	8.
	Dokumenty rejestrowe wnioskodawcy oraz (jeżeli dotyczy) partnerów projektu.
	□
	□
	□
	9.
	Oświadczenie wnioskodawcy o zapewnieniu środków finansowych niezbędnych do prawidłowej realizacji projektu
	□
	□
	□
	10.
	Oświdczenie wnioskodawcy o posiadanym prawie do dysponowania wszystkimi nieruchomościami niezbędnymi do prawidłowej realizacji projektu.
	□
	□
	□
	11.
	Oświadczenie wniskodawcy w zakresie podatku VAT (o kwalifikalności VAT).
	□
	□
	□
	12.
	Umowa partnerska na realizacje projektu.
	□
	□
	□
	13.
	Dokumenty potwierdzające otrzymanie pomocy publicznej.
	□
	□
	□
	14.
	Inne niezbędne dokumenty wymagane prawem polskim lub charakterem projektu. W dodatkowej osobnej tabeli należy wyszczególnić dołączone dokumenty (jeżeli dotyczy – dodatkowa tabela). 
	□
	□
	□
	Przewidywana data ogłoszenia ostatniego zamówienia publicznego
	Przewidywana data rozpoczęcia inwesty-cji, np. data zawarcia umowy z wykonaw-cą pierwszego zamówienia (kwartał, rok)
	zgodnie z pkt. F. wniosku
	Przewidywana data zakończenia inwesty-cji, np. data odbioru (kwartał, rok)
	zgodnie z pkt. F. wniosku
	Założenia/ryzyko
	Jakie czynniki zewnętrzne muszą zajść w odniesieniu do rezultatów, aby doprowadziły one do realizacji założonego celu projektu? Jakie czynniki zewnętrzne mogą utrudniać osiągnięcie założonego celu projektu? Należy włączyć założenia dotyczące współfinansowania oraz działań powiązanych z projektem. Czynniki ryzyka powinny korespondować z zapisami pkt. C. 3.5. wniosku.
	Jakie czynniki zewnętrzne muszą zajść w odniesieniu do produktów, aby doprowadziły one do realizacji założonych rezultatów? Jakie czynniki zewnętrzne mogą utrudniać osią-gnięcie założonych rezultatów? Należy włączyć założenia doty-czące współfinansowania oraz działań powiązanych z projek-tem. Czynniki ryzyka powinny korespondowac z zapisami pkt. C.3.5 wniosku.
	Jakie czynniki zewnętrzne muszą zajść w odniesieniu do działań środków i kosztów, aby doprowadziły one do realizacji założonych produktów? Jakie czynniki zewnętrzne mogą utrudniać osiągnięcie założonych produktów? Należy włączyć założenia dotyczące współfinansowania oraz działań powiąza-nych z projektem.Czynniki ryzyka powinny korespondować  z zapisami pkt. C.3.5. wniosku.
	Sytuacja wyjściowa Określić problem, który zostanie rozwiązany przez realizację projektu (zgodnie z pkt. C.2. wniosku).
	Ilość przetargów
	Nazwa Priorytetu
	Wnioskodawca
	zgodnie z pkt. III wniosku
	Partnerzy projektu
	zgodnie z pkt. B.2.1. wniosku
	Źródła weryfikacji
	Ską będzie pochodziła informacja dotycząca wskaźników?np. Raporty z pomiarów na przebudowywanej drodze.
	Ską będzie pochodziła informacja dotycząca wskaźników?np. Raporty z pomiarów na przebudowywanej drodze.
	Wydatki/koszty całkowitezgodnie z  pkt. F. wniosku
	Wydatki/koszty kwalifikowanezgodnie z pkt. F. wniosku
	MATRYCA LOGICZNA PROJEKTU
	Adresacigrupy docelowe
	Obiektywne/weryfi-kowalne wskaźniki
	Wartość rezultatu i jednostka miary Jakie wskaźniki pokażą, że rezultat projektu został osiągnięty, np. 15 min.
	Wartość rezultatu i jednostka miary Jakie wskaźniki pokażą, że rezultat projektu został osiągnięty, np. 15 min.
	Tytuł projektuzgodnie z pkt. A.5. wniosku.
	logika interwencji
	Cel ogólny projektu powinnien przyczyniać się do realizacji celu projektu bądź do celów szczegółowych RPO. Powinien być zgodny z  pkt. D.1. wniosku.
	Nazwa rezultatu
	Nazwa produktuJakie wskaźniki pokażą, że zakła-dane produkty zostały wytworzone w wyniku realizacji projektu/pro-gramu. Jeżeli to możliwe należy nawiązać do wskaźników produktu danego priorytetu. Zg. z pkt. 1.1. wniosku.
	Nazwa zadaniazgodnie z pkt. C.3.2. (w przypadku występowania zadań z zakresu cross-financingu należy wpisać również najważniejsze zadanie zgodnie z pkt. C. 3.3. wniosku).
	Cel ogólny projektuOkreślić szerszy/strategiczny cel proejktu.
	RezultatyOkreślić najbardziej konkretne rezultaty do osiągnięćia w krótkim czasie.
	ProduktyOkreślić bezpośrednie, policzalne efekty realizacji projektu.
	ZadaniaNależy wyliczyć najważniejsze zadania, które doprowadzą do założonego celu.
	Ubiegający się o środki pomocowe i strukturalne muszą dbać o precyzyjne formułowanie celów oraz odpowiednie ukierunkowanie planowanych działań. Przy wyborze projektów do dofinansowania decydujący jest punkt widzenia dawcy pomocy – zawarty w Programie Operacyjnym, a dopiero w drugiej kolejności – intencja biorcy tej pomocy. 
	Pomoc zagraniczna i strukturalna nie może być traktowana jak panaceum na wszystkie problemy i trudności. Należy traktować ją jako instrument pozyskiwania funduszy na realizację strategii i działań pozwalających na szybkie i efektywne wykorzystanie własnych możliwości i szans. 
	Przy przygotowywaniu wniosku decydujące powinny być priorytety i cele wyznaczone przez program, do którego aplikujemy, to one decydują o przeznaczeniu funduszy, a nie potencjalny beneficjent. Aplikujący może te warunki akceptować lub zrezygnować z ubiegania się o środki. 
	Kolejność działań aplikacyjnych
	/
	Źródło: opracowanie własne
	Osoby oceniające wniosek nic nie wiedzą, ani o wnioskodawcy, ani o projekcie. Dlatego wniosek musi być tak napisany, by łatwo było zrozumieć kto i o jaką pomoc prosi oraz na realizację jakiego projektu ta pomoc ma być przeznaczona. Treść musi być konkretna i wniosek musi zawierać takie dane, by oceniający mogli właściwie zrozumieć o co chodzi. Należy unikać języka specjalistycznego, którego oceniający (jako nie fachowcy) mogą nie znać. Ważną i pożądaną cechą wniosku powinna być jego zwięzłość – nie mylić z lakonicznością. Aby zwiększyć swoje szanse w uzyskaniu dobrej oceny wniosku należy wnikliwie przeanalizować na co są przeznaczone środki w danym priorytecie i położyć nacisk (zaakcentować) na te cechy projektu, które są zgodne z celami i priorytetami działania, do którego aplikujemy. Wniosek musi być wypełniony bezbłędnie. Jedyną szansą jest ponowne zgłoszenie aplikacji o środki pomo-cowe w późniejszym terminie. Tak było do tej pory – w okresie 2004–2006. Czy tak pozostanie? Wiemy że nie. Będzie prowadzona ocena wstępna – preselekcja projektów. 
	Wytyczne krajowe dotyczące kwalifikowania wydatków w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w okresie programowania 2007–2013 zastępują obecnie funkcjonujące regulacje UE (m.in. Rozporządzenie nr 448 na 2004). W nowym okresie programowania zasady kwalifikowania wydatków poza niewielkimi wyjątkami ustala państwo członkowskie. Po wejściu w życie Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wytyczne zostaną uchwalone jako obowiązujący akt prawny, zgodnie z zapisami art. 35 ust.3 Ustawy. 
	Dokument ten zawiera zasady dotyczące kwalifikowania wydatków ponoszonych przez beneficjenta w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności zgodnie z art. 56 ust. 4 Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiającego ogólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającego Rozporządzenie (WE) nr 1260/1999.
	Kwalifikowalność wydatków to trudne zagadnienie.
	Okres, w którym mogą być ponoszone wydatki kwalifikowalne nazywany jest okresem kwalifikowania wydatków. Wydatki poniesione poza tym okresem nie mogą być uznane za wydatki kwalifikowalne.
	Omawiając zagadnienie kwalifikowalności należy przede wszystkim odróżnić pojęcia kwalifikowalności projektów i kwalifi-kowalności wydatków poniesionych przy realizacji projektów.
	Projekt współfinansowany ze środków funduszy strukturalnych jest kwalifikowalny, jeśli spełnia następujące warunki ogólne: 
	♦ jest zgodny z politykami wspólnotowymi (m.in.: pod względem: konkurencji, innowacyjności, udzielania zamówień publicznych, ochrony i poprawy stanu środowiska naturalnego, równego traktowania kobiet i mężczyzn); 
	♦ jest zgodny z wymogami i obszarami wsparcia odpowiednich funduszy strukturalnych tj.:
	– Rozporządzeniem nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, bądź,
	– Rozporządzeniem nr 1081/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego, bądź, 
	– Rozporządzeniem nr 1084/2006 w sprawie Funduszu Spójności; 
	♦ jest spójny z zatwierdzonym programem operacyjnym i spełnia szczegółowe kryteria określone dla danego działania. 
	1. wydatki, które zostaną zrefundowane ze środków unijnych (wydatki kwalifikowalne), 
	2. wydatki, które nie zostaną zrefundowane (wydatki niekwalifikowane).
	Wydatek jest kwalifikowalny, jeżeli: 
	♦ został poniesiony na projekt realizowany z odpowiedniego funduszu strukturalnego; 
	♦ jest niezbędny dla realizacji projektu; 
	♦ jest racjonalny; 
	♦ jest rzetelnie udokumentowany i możliwy do zweryfikowania; 
	♦ jest spójny z obowiązującymi przepisami. 
	Należy pamiętać, że tylko wydatki faktycznie poniesione i udokumentowane mogą zostać uznane za koszt kwalifikujący się do refundacji. 
	Ostateczny okres kwalifikowania wydatków dla danego projektu zostanie określony w umowie o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem. Początkową datą kwalifikowania wydatków może być 1 stycznia 2007 r., również w przypadku gdy wniosek o dofinansowanie będzie złożony w późniejszym terminie, z zastrzeżeniem szczególnych zasad, które mogą obowiązywać w przypadku pomocy publicznej. Końcowa data kwalifikowalności wydatku będzie mogła zostać zmieniona w uzasadnionym przypadku, na pisemny wniosek beneficjenta, za zgodą instytucji stanowiącej stronę umowy o dofinansowanie, w formie aneksu do umowy. Jednak w żadnym przypadku końcowa data kwalifikowania wydatków dla projektu nie będzie mogła wykraczać poza datę 31 grudnia 2015 r.
	Jako generalną zasadę przyjmuje się, iż projekt współfinansowany z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spójności musi być realizowany w granicach administracyjnych obszaru objętego programowaniem, w ramach którego jest realizowany. 
	W związku z postanowieniami artykułu 57 Rozporządzenia Rady nr 1083/2006 każdy projekt współfinansowany ze środków funduszy strukturalnych lub Funduszu Spójności musi zachować trwałość przez okres 5 lat od daty przekazania beneficjentowi płatności końcowej. 
	Ocena kwalifikowalności wydatku polega na analizie zgodności jego poniesienia z obowiązującymi przepisami. Oceny takiej dokonuje się zarówno na etapie wyboru wniosku, jak i podczas jego realizacji. 
	Z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spójności mogą być współfinansowane następujące wydatki, o ile ich poniesienie jest niezbędne do przygotowania bądź realizacji projektu oraz nie są zakazane na mocy obowiązujących przepisów prawa wspólnotowego bądź krajowego:
	♦ koszty otwarcia i prowadzenia odrębnego rachunku bankowego dla celów realizacji projektu oraz opłaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych, których dokonanie jest niezbędne dla realizacji projektu,
	♦ koszty porad prawnych, opłaty notarialne, koszty doradztwa udzielonego przez ekspertów finansowych lub technicznych,
	♦ koszty audytu i księgowości,
	♦ koszty obsługi instrumentów zabezpieczających realizację umowy o dofinansowanie. 
	Wydatek na zakup środków trwałych, które będą na stałe zainstalowane w współfinansowanej inwestycji będzie wydatkiem kwalifikowanym pod warunkiem, że środki te będą włączone w rejestr środków trwałych podmiotu odpowiedzialnego za realizację oraz wydatek ten będzie traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowości. 
	Podatek od towarów i usług (VAT) może być uznany za wydatek kwalifikowany tylko wtedy, gdy został rzeczywiście i ostatecznie poniesiony przez beneficjenta oraz beneficjent nie ma prawnej możliwości odzyskania tego podatku.
	Wytyczne krajowe zostały dołączone do książki na płycie CD.
	Znając te wytyczne – możemy dobrze przygotować finanse projektu, budżet projektu lub inaczej „montaż finansowy”. 
	Budżet to najważniejsza część projektu. To od niego zależy jak dobrze i rzetelnie będzie zrealizowany projekt, dlatego też musi być bardzo dokładnie skalkulowany. Wszystkie koszty muszą być związane z realizacją przedsięwzięcia i uzasadnione merytorycznie w całym projekcie. Powinien być tworzony jako ostatni, w momencie kiedy wszystkie działania i ich ilość jest już znana. Powinien zawierać realne, rynkowe ceny.
	Zanim przystąpimy do pisania budżetu projektu, powinniśmy znać:
	1. Ramy czasowe budżetu (budżet roczny, kwartalny, miesięczny).
	2. Format budżetu (grupy kosztów, wybór arkusza kalkulacyjnego).
	3. Dane finansowe z ubiegłych lat.
	4. Przewidywane zmiany w prawie finansowym.
	5. Prognozy dotyczące inflacji.
	6. Sposoby kalkulacji nowych usług, programów, produktów.
	Najczęściej zapominane i niedoszacowane koszty to:
	♦ pozapłacowe koszty personelu,
	♦ koszty remontów, konserwacji i napraw,
	♦ koszty ubezpieczeń,
	♦ koszty obowiązkowych opłat i podatków o kosztowym charakterze,
	♦ koszty promocji,
	♦ rezerwa finansowa.
	Wymagania dotyczące opisu projektu, otoczenia makroekonomicznego, wymaganych analiz specyficznych, wymaganej metodologii analizy finansowo-ekonomicznej i odstępstwa od niej każdorazowo będą precyzowane na etapie naboru projektów do poszczególnych priorytetów RPO. 
	Niektóre województwa zakładają podział projektów na „małe” (do 0,8 mln PLN) i „duże” (powyżej 0,8 mln PLN). Podział ten należy traktować jako umowny, zgodnie z art. 55 Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w aspekcie obowiązku kraju członkowskiego do kontroli luki finansowej. Celem tego podziału jest uproszczenie metodologii analizy ekonomiczno-finansowej dla projektów poniżej 0,8 mln PLN. 
	Celem analizy finansowej projektów finansowanych dotacją jest oszacowanie wysokości wsparcia, które sprawi, że inwestycja będzie wykonalna finansowo, a beneficjent nie otrzyma zbyt wielu środków z dotacji. Cel ten będzie osiągany dzięki zastosowaniu analizy luki finansowej. 
	Zaleca się, w okresie programowania 2007–2013, w analizie finansowej i ekonomicznej stosować 8% stopę dyskontową. To zalecenie nie jest obligatoryjne i w niektórych branżach, w których oczekiwana jest wysoka rentowność, uzasadnione będzie zastosowanie niższej stopy dyskontowej. 
	Znaczący zysk netto to przychody generowane przez inwestycję, pomniejszone o koszty operacyjne, a więc koszty związane z eksploatacją inwestycji, w tym koszty planowanych i nieplanowanych prac remontowych. W przypadku osiągnięcia podczas inwestycji znaczącego zysku netto, współfinansowanie z funduszy strukturalnych możliwe będzie – ale w obniżonej wysokości. 
	Znaczący zysk netto – to zysk wyższy niż co najmniej 25% całkowitego kosztu inwestycji lub inaczej wskaźnik samofinansowania brutto przekraczający co najmniej 25% wartości całkowitego kosztu inwestycji, osiągnięty podczas cyklu gospodarczego inwestycji infrastrukturalnej. W przypadku, gdy zysk samofinansowanie przewyższa 25% kosztów całości inwestycji, należy go uznać za znaczący i sprawdzić w dokumencie programowym, jaki (obniżony) poziom dofinansowania jest akceptowalny dla takiego projektu. Znaczący zysk netto obliczany jest ex-ante i dotyczy cyklu gospodarczego projektu, czyli ustalonego okresu następującego po oddaniu inwestycji do eksploatacji. Kontroli podlega rzetelność prognozy, a nie faktycznie osiągane zyski w poszczególnych latach eksploatacji inwestycji. Prognoza za cały okres referencyjny powinna zostać przygotowana ex-ante i na jej podstawie określa się wskaźnik dofinansowania ze środków Unii Europejskiej. Po ustaleniu wskaźnika metodą ex-ante, nie są brane pod uwagę rzeczywiste przepływy pieniężne wynikające z realizacji i eksploatacji inwestycji i nie mają one wpływu na ustalony wskaźnik dofinansowania. Okres referencyjny dla potrzeb kalkulacji znaczącego przychodu netto to okres, za który należy sporządzić prognozę przepływów pieniężnych (przychodów netto) generowanych przez analizowaną inwestycję.
	Średnie okresy referencyjne
	Projekty według sektora
	Średni okres referencyjny
	Energetyka
	25 lat
	Gospodarka wodna i ochrona środowiska
	30 lat
	Kolejnictwo
	30 lat
	Drogi
	25 lat
	Porty i porty lotnicze
	25 lat
	Telekomunikacja
	15 lat
	Przemysł
	10 lat
	Inne usługi
	15 lat
	Źródło: opracowanie własne
	Przychód netto jest to zdyskontowany, przy wykorzystaniu odpowiedniej stopy dyskontowej, przychód netto z działalności operacyjnej, będący różnicą między prognozowanymi przychodami a prognozowanymi kosztami operacyjnymi. Prognozowany przychód netto na potrzeby analizy należy skorygować o wartość rezydualną. Na potrzeby określenia przychodów netto należy obliczyć koszty działalności operacyjnej wynikające z realizacji inwestycji, przewidziane w całym okresie referencyjnym. 
	Koszty z całego okresu referencyjnego, podobnie jak przychody należy dyskontować do wartości bieżącej. Do kosztów tych można, na przykład, zaliczyć wynagrodzenia, usługi obce, zużycie materiałów i energii, koszty sprzedaży czy koszty ogólnego zarządu oraz koszty utrzymania (w tym nakłady odtworzeniowe). 
	Do kosztów operacyjnych nie zalicza się kosztów nie mających charakteru wydatków pieniężnych. 
	Z uwagi na to, iż po zakończeniu okresu referencyjnego większości inwestycji mają one wciąż wartość, zwaną rezydualną, należy ją uwzględnić w analizie przepływów na potrzeby kalkulacji znaczącego przychodu netto. Wartość rezydualna inwestycji prezentowana jest w ostatnim roku wybranego okresu referencyjnego. Zgodnie z zapisami „Przewodnika analizy kosztów i korzyści projektów inwestycyjnych”, wartość rezydualna pomniejsza całkowite nakłady inwestycyjne na realizację projektu. 
	Wskaźnik samofinansowania wyliczamy przez podzielenie przychodu netto przez zdyskontowaną całkowitą wartość inwestycji.
	Dla projektów, tzw. „przychodowych”, w rozumieniu art. 55 Rozporządzenia WE Nr 1083/2006 oczekuje się obliczenia stopy dotacji przy wykorzystaniu przepływów pieniężnych z modelu finansowego. Metodyka ta nie dotyczy projektów z obszaru pomocy publicznej. Poziom dotacji w takim przypadku określa się na schemacie wsparcia i procedurach obliczania dopuszczalnej pomocy Państwa. 
	W celu opisania efektywności finansowej przedsięwzięcia, mając przygotowaną projekcję finansową, analizie mogą zostać poddane, w zależności od potrzeb analizowanego przedsięwzięcia:
	♦ proponowany poziom wsparcia środkami bezzwrotnymi,
	♦ FNPV,
	♦ FRR,
	♦ BEP,
	♦ okres zwrotu. 
	Analiza musi zawierać ocenę finansowej wykonalności przedsięwzięcia. 
	W przypadku projektów finansowanych z dotacji, analiza rentowności jest wykorzystywana w celu upewnienia podmiotu zarządzającego, że dotacja została oszacowana odpowiednio i nie przynosi nadmiernych korzyści beneficjentowi. Od beneficjenta oczekuje się obliczenia wskaźników finansowych w celu wykazania, że dotacja nie jest przeszacowana:
	♦ W wariancie bez i z dotacją: FRR/C oraz FNPV/C;
	♦ W wariancie z dotacją: FRR/K oraz FNPV/K (jedynie dla projektów powyżej 25 do 50 mln euro). 
	Analiza ryzyka i wrażliwości ma na celu identyfikację kluczowych czynników, jakościowych i ilościowych, mogących mieć wpływ na:
	♦ zakres,
	♦ harmonogram,
	♦ efektywność finansowo–ekonomiczną przedsięwzięcia,
	♦ zmianę kluczowych czynników wewnętrznych,
	♦ zmianę kluczowych czynników zewnętrznych
	♦ wszelkich istotnych zagrożeń mogących się pojawić w trakcie realizacji przedsięwzięcia. 
	Wszystkie te wyliczenia i analizy, wnioski i harmonogram oraz inne dane o projekcie powinny znajdować się w studium jego wykonalności.
	Nomenklatura NUTS /NTS
	Nomenklatura NTS w Polsce została opracowana na podstawie obowiązującego podziału kraju na jednostki terytorialne. Poziom NTS 2 reprezentuje 16 województw, powstałych w wyniku reformy terytorialnej, z dnia 1 stycznia 1999 r. Poziom NTS 3 (45 podregionów) został utworzony sztucznie, tzn. przez grupowanie powiatów. Z kolei NTS 4 stanowią poszczególne powiaty i miasta na prawach powiatów, a NTS 5 – najmniejsze jednostki terytorialnej organizacji kraju: 2478 gmin.
	Nomenklatura jednostek terytorialnych do celów statystycznych:
	NUTS I. makroregiony
	NUTS II.  regiony
	NUTS III.  subregiony
	Podział NTS
	Nomenklatura jednostek terytorialnych do celów statystycznych
	Liczba jednostek
	NTS 1
	terytorium całego kraju
	1
	NTS 2
	województwa
	16 
	NTS 3
	podregiony (utworzone z powiatów)
	45
	NTS 4
	powiaty (314) i miasta na prawach powiatów (65)
	379
	NTS 5
	gminy (w tym gminy miejskie będące miastami na prawach powiatu – 65)
	2478
	Podział NUTS
	POZIOM NUTS
	Minimalna liczba mieszkańców
	Maksymalna liczba mieszkańców
	NUTS 1
	3 000 000
	7 000 000
	NUTS 2
	800 000
	3 000 000
	NUTS 3
	150 000
	800 000
	Pod koniec 2007 r. rząd ma przyjąć nową mapę statystyczną Polski, która znacznie zmodyfikuje podział kraju jednostki terytorialne do celów statystycznych (NUTS). Zmiany te są jednym z elementów przygotowania Polski do absorpcji strumienia unijnych pieniędzy, które zaczną płynąć do Polski z Brukseli. Nowa mapa będzie przydatna głównie przy wykorzystywaniu środków z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności.
	Ogólne zainteresowanie unijnymi środkami jest ogromne, a w przyszłości będzie kilkakrotnie większe. Dlatego trzeba zdobyć gruntowną wiedzę o funduszach, bo konkurencja w drodze po nie będzie rosła. 
	W tabeli na następnej stronie znajduje się wykaz wszystkich programów operacyjnych (PO), z których środki będą dostępne w Polsce w latach 2007–2013. Przy części z nich wskazane jest kto i na co może spodziewać się tam pieniędzy. W programach współpracy międzynarodowej wskazane są obszary wsparcia. Wszystkie programy, a niedługo również wszystkie ich Uszczegółowienia można będzie znaleźć na stronie www.mrr.gov.pl. W przypadku programów regionalnych, najlepszym źródłem informacji będą jednak strony internetowe urzędów marszałkowskich.
	Aby dobrze „poruszać się” po programach i funduszach należy zapoznać się z tym, czym dany program będzie się zajmował. Największe problemy przewiduję dla małych i średnich przedsiębiorstw. Środki przeznaczone na wsparcie sektora MŚP już nie będą znajdowały się w jednym miejscu – jak to było w przypadku Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw. Środki dla Misiów mogą być WSZĘDZIE, we wszystkich Programach Operacyjnych! Najwięcej środków będzie znajdować się w Regionalnych Programach Operacyjnych. Ale będą one ulokowane w różnych priorytetach. Oto przykład, z najbliższego mi województwa warmińsko-mazurskiego.
	Programy krajowe i regionalne
	Program wspiera przede wszystkim duże inwestycje infrastrukturalne dotyczące transportu i ochrony środowiska. 
	Program wspomaga rozwój przedsiębiorczości w Polsce przez dofinansowywanie dużych przedsięwzięć o wysokiej innowacyjności i przez tworzenie warunków do rozwoju biznesu w Polsce, w tym wspieranie otoczenia biznesu.
	Program wspiera tzw. projekty miękkie, zarówno w regionach jak i realizowane na szczeblu krajowym. Projektami miękkimi mogą być: szkolenia, staże, dofinansowanie zakładania własnej działalności gospodarczej, dofinansowanie zatrudnienia, itp.
	Program skierowany na dofinansowanie rozwoju 5. najbiedniejszych regionów UE-25, tj. województw: podkarpackiego, lubelskiego, świętokrzyskiego, podlaskiego i warmińsko-mazurskiego. 
	Programy skierowane są na dofinansowanie rozwoju poszczególnych regionów kraju zgodnie z przyjętymi przez nie strategiami.
	Polska (Województwo Zachodniopomorskie) – Niemcy (Meklemburgia/ Pomorze Wschodnie-Brandenburgia)
	Polska (Województwo Lubuskie) – Niemcy (Brandenburgia)
	Polska (Województwo Lubuskie i Województwo Dolnośląskie) – Niemcy (Saksonia)
	Polska – Republika Czeska
	Polska – Litwa 
	Polska – Republika Słowacka 
	Polska – Szwecja – Dania – Litwa – Niemcy (Południowy Bałtyk)
	Region Morza Bałtyckiego (BSR) – oprócz Polski w tym programie uczestniczą: Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Łotwa, Niemcy (wybrane regiony), Szwecja oraz spoza UE: Białoruś (wybrane regiony), Norwegia i Rosja (wybrane regiony).
	Europa Środkowa – oprócz Polski: Austria, Czechy, Niemcy (wybrane regiony), Słowacja, Słowenia, Węgry, Włochy (wybrane regiony), Ukraina (wybrane regiony).
	Program Współpracy Międzyregionalnej (obejmuje całe terytorium UE oraz Szwajcarię)
	Oto przykład, z najbliższego mi województwa warmińsko–ma-zurskiego.
	Mali i średni przedsiębiorcy będą mogli szukać wsparcia dla swoich projektów w czterech priorytetach Regionalnego Programu Operacyjnego dla województwa warmińsko-mazurskiego:
	♦ Oś priorytetowa 4. „Przedsiębiorczość”, dla której przewidziano następujące kategorie interwencji: 3, 4, 6, 7, 8, 9, 68, a także przedsiębiorstwa jako beneficjentów;
	♦ Oś priorytetowa 5. „Turystyka”, dla której przewidziano następujące kategorie interwencji: 56, 57, 58, 59, 60, 61, a także przedsiębiorstwa jako beneficjentów;
	♦ Oś priorytetowa 6. „Infrastruktura społeczna”, dla której przewidziano następujące kategorie interwencji: 75, 76, 79, a także przedsiębiorstwa jako beneficjentów;
	♦ Oś priorytetowa 7. „Rozwój, restrukturyzacja i rewitalizacja miast”, dla której przewidziano następujące kategorie interwencji: 62, 78, a także przedsiębiorstwa jako beneficjentów.
	Wydawnictwo PLACET
	Książka z serii Fundusze Europejskie
	9.
	PODSUMOWANIE, czyli kropka nad „i”
	Trudno jest w niedużej książce pomieścić wszystkie informacje dotyczące środków pomocowych i sposobów ich pozyskiwania. Nie jest to zresztą moim celem. Chciałam jedynie pokazać, że można, że trzeba starać się – bo jest to ostatni „deszcz” euro dla Polski w takim wymiarze. Pomoc będziemy jeszcze z UE otrzymywać, dokąd będziemy jej członkami – ale już nie w takim rozmiarze, nie tyle i nie na tak szerokie działania jak teraz. Nie ma dziedziny, która teraz nie otrzymałaby wsparcia. To się kończy. Po roku 2013 będzie znów inaczej, tak jak zmieniały się fundusze i zasady po roku 2006.
	W latach 2007–2013 będziemy korzystać z następujących funduszy UE:
	♦ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (fundusz struktu-ralny),
	♦ Europejski Fundusz Społeczny (fundusz strukturalny),
	♦ Fundusz Spójności,
	♦ Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich,
	♦ Europejski Fundusz Rybacki.
	Wszystkie środki, jakie otrzymała Polska na lata 2007–2013 z UE zostały przez nas odpowiednio zaprogramowane. Będziemy mieli do dyspozycji:
	♦ 16 Regionalnych Programów Operacyjnych,
	♦ Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej,
	♦ Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko,
	♦ Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
	♦ Program Operacyjny Europejskiej Współpracy Terytorialnej,
	♦ Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
	♦ Program Rozwoju Obszarów Wiejskich, 
	/
	Polska posiada także odpowiedni system wdrażania środków Unii Europejskiej 2007–2013. Zakłada on trzy poziomy:
	1. koordynacja, 
	2. zarządzanie, 
	3. wdrażanie. 
	Wszystkie programy mają służyć realizacji polityk horyzontalnych, które – jako członkowie UE – wspólnie wybraliśmy, są to:
	♦ polityka równości szans,
	♦ polityka społeczeństwa informacyjnego,
	♦ polityka zrównoważonego rozwoju (inaczej zwana często polityka ochrony środowiska),
	♦ polityka innowacyjności.
	Zgodnie z definicją, przez innowację rozumie się wprowadzenie do praktyki w przedsiębiorstwie nowego lub znacząco ulepszonego rozwiązania w odniesieniu do produktu (towaru lub usługi), procesu, marketingu lub organizacji. Istotą więc innowacji jest wdrożenie nowości do praktyki. Wdrożenie nowego produktu (towaru lub usługi) polega na zaoferowaniu go na rynku. Wdrożenie nowego procesu, nowych metod marketingowych lub nowej organizacji polega na ich zastosowaniu w bieżącym funkcjonowaniu przedsiębiorstwa.
	Innowacja produktowa oznacza wprowadzenie na rynek, przez dane przedsiębiorstwo, nowego towaru lub usługi, lub znaczące ulepszenie oferowanych uprzednio towarów lub usług w odniesieniu do ich charakterystyk lub przeznaczenia. Ulepszenie może dotyczyć charakterystyk technicznych, komponentów, materiałów, wbudowanego oprogramowania, bardziej przyjaznej obsługi przez użytkownika oraz innych cech funkcjonalnych.
	Innowacja procesowa oznacza wprowadzenie do praktyki w przedsiębiorstwie nowych, lub znacząco ulepszonych, metod produkcji lub dostaw.
	Innowacja marketingowa oznacza zastosowanie nowej metody marketingowej obejmującej znaczące zmiany w wyglądzie produktu, jego opakowaniu, pozycjonowaniu, promocji, polityce cenowej lub modelu biznesowym, wynikającej z nowej strategii marketingowej przedsiębiorstwa.
	Innowacja organizacyjna oznacza zastosowanie w przedsiębiorstwie nowej metody organizacji jego działalności biznesowej, nowej organizacji miejsc pracy lub nowej organizacji relacji zewnętrznych.
	Innowacyjne rozwiązanie (produkt, proces, marketing lub organizacja) może być wynikiem własnej działalności badawczo-rozwojowej przedsiębiorstwa, współpracy z innymi przedsiębiorstwami i instytucjami lub może być wynikiem zakupu wiedzy w postaci niematerialnej (patenty, licencje, oprogramowanie, know-how, usługi o charakterze technicznym, marketingowym, organizacyjnym, szkoleniowym, itp.) lub materialnej (maszyny i urządzenia o podwyższonych parametrach).
	Załączniki będą nadal ważnym elementem wniosku, zwłaszcza, gdy chodzi o projekty, tzw. „twarde” – inwestycyjne. Jednym z najważniejszych będzie studium wykonalności. Do fiszki/karty projektu może być wymagane wstępne studium wykonalności. Do wniosku składanego przez MŚP na pewno niezbędnym załącznikiem będzie biznesplan.
	Do wielu projektów wymagana będzie ocena oddziaływania projektu na środowisko naturalne lub raport oddziaływania jako element studium wykonalności projektu. 
	Dotacja to pieniądze przyznane firmie lub organizacji. Dotacje często nazywane są „darmowymi pieniędzmi”, choć tak naprawdę nimi nie są. Należy włożyć sporo czasu i wysiłku, aby je zdobyć. Nie trzeba od nich płacić odsetek i zwykle nie trzeba ich zwracać, jeśli tylko spełnione zostały wszystkie warunki.
	Lokalizacja – wiele dotacji odnosi się tylko do określonych lokalizacji. Istnieje kilka programów ważnych dla całego kraju, lecz jest także mnóstwo takich o zasięgu lokalnym. Dostępność środków finansowych może zależeć głównie od obszaru, na którym zamierzamy rozwijać swą działalność. Dodatkowe wsparcie może być dostępne dla firm przenoszących działalność na obszar słabiej rozwinięty, szczególnie jeśli wiąże się to z tworzeniem nowych miejsc pracy.
	We wszystkich krajach europejskich Unia wyznaczyła pewne obszary, które mogą otrzymać dodatkowe wsparcie ze względu na ich obecną sytuację. Obszary te, objęte tzw. Celem 1 i Celem 2, otrzymują dodatkowe fundusze i wsparcie na wyrównanie poziomu społeczno-ekonomicznego i odnowę. Polska w całości objęta jest Celem 1 i częściowo Celem 2.
	Forma działalności – status prawny ma również wpływ na to, jakie środki finansowe są dla danej organizacji, firmy, samorządu dostępne. 
	Branża – programy wsparcia często przeznaczone są na rozwój szczególnych, uprzywilejowanych sektorów. Rząd oraz agencje rozwoju regionalnego wyznaczyły grupy, podlegające specjalnemu wsparciu. Warto wiedzieć, jakie gałęzie gospodarki do nich należą i jak można się w nie wpasować.
	Cel dotacji – dotacje są zazwyczaj przeznaczone na realizację konkretnych celów, np. na wsparcie eksportu, pokrycie kosztów przeniesienia działalności czy inwestycje w budynki i urządzenia. Jest mało prawdopodobne, aby dotacja była dostępna dla przedsiębiorców, którzy chcieliby ją wykorzystać na dowolny cel, tak samo jak mało prawdopodobne jest, by samorządy mogły wykorzystywać dotacje na zupełnie dowolne cele. 
	Współfinansowanie. Jednym z warunków nieodłącznie związanych z dotacjami jest to, że trzeba dodatkowo wyłożyć pewną część własnych pieniędzy. Dotacje zazwyczaj pokrywają od 15% do 85% kosztów konkretnego przedsięwzięcia. Jednakże poszczególne działania (np. szkolenia) lub niektóre grupy beneficjentów (np. instytucje publiczne) mogą uzyskać wparcie pokrywające aż 90%, a nawet 100% kosztów przedsięwzięcia. 
	Złożenie wniosku jest ważnym elementem całego procesu aplikacyjnego, a jego przyjęcie zależy głównie od tego, jak dobrze uargumentowany jest cel projektu. Innymi kluczowymi składnikami wniosku są: szczegółowy opis projektu, dokładna analiza lokalnych korzyści gospodarczych oraz dobrze skonstruowany biznesplan. 
	Płatność jest zazwyczaj dokonywana zgodnie z ustalonym harmonogramem – w regularnych ratach przez cały czas realizacji projektu lub jako zwrot kosztów. Warunek: wszystkie wydatki muszą być dokładnie udokumentowane. Nawet jeśli już przyznano wsparcie, można nadal czynić zabiegi, aby zapewnić sfinansowanie projektu aż do momentu, gdy dotacja zostanie faktycznie wypłacona. 
	Specyfika projektu – dofinansowanie zazwyczaj dotyczy konkretnych typów projektów. Może to być budowa nowej drogi, modernizacja starej, modernizacja szkoły, zakup wyposażenia do szpitala. Projekt musi zostać wdrożony w określonym czasie, zgodnie z przedstawionym harmonogramem. 
	Należy poświęcić dużo czasu na staranie się o dotację i nie rozpoczynać realizacji projektu (bez odpowiedniego zezwolenia), zanim wniosek zostanie zaakceptowany. W przypadku mniejszych, lokalnych programów zwykle wnioski rozpatrywane są szybko; jeśli w grę wchodzi współfinansowanie z funduszy krajowych, czas ten może się przedłużyć nawet do kilku miesięcy. To samo dotyczy środków europejskich, gdzie obowiązują trochę dłuższe ramy czasowe. 
	Oto kilka użytecznych wskazówek: 
	♦ Zanim rozpoczniesz starania o dotację, porozmawiaj z przedstawicielem instytucji wdrażającej o szansach na jej uzyskanie. 
	♦ Nie myśl, że natychmiast rozpoczniesz realizację projektu. Nawet w sprzyjających warunkach będziesz musiał się uzbroić w cierpliwość i nie licz na to, że zostaną ci zwrócone nakłady poniesione na opracowanie projektu. 
	♦ Przygotuj dobre studium wykonalności projektu, które wzmocni projekt wiarygodnymi analizami i wskaźnikami.
	♦ Wybierz taki projekt, który chciałbyś realizować, a nie taki, na który można uzyskać dotację.
	♦ Upewnij się, że będziesz w stanie poświęcić dość czasu na przygotowanie wniosku i że dotacja jest warta inwestycji.
	♦ Nie bądź zbyt pewny siebie. W konkursach o unijne pieniądze jest zwykle duża konkurencja między projektami.
	♦ Zawsze licz się z tym, że będziesz musiał na bieżąco dokumentować postęp prac, a jeżeli nie osiągniesz zamierzonego rezultatu, to donator może zażądać zwrotu dotacji. 
	♦ Rozważ wejście w układ partnerski. Partnerstwo publiczno-pry-watne może się okazać niezbędne, a zagraniczni partnerzy konieczni są w wielu programach wspólnotowych. 
	♦ Zastanów się, jak zdobyć współfinansowanie. Rzadko kiedy dotacja pokryje powyżej 50% kosztów realizacji projektu.
	♦ Przeczytaj dokładnie „małe literki” i zaangażuj kogoś, kto sprawdzi, czy wiosek jest prawidłowo wypełniony. 
	Dotacje są uzupełnieniem inwestycji. Niezbędne są jednak: wiedza, czas oraz wysiłek włożone w projekt, który można zaprezentować instytucji przyznającej dotacje. Dlatego być może będziesz potrzebować profesjonalnej pomocy konsultantów ds. pozyskiwania dotacji. Konsultanci działają jak pośrednicy między firmami a instytucjami zarządzającymi programami pomocowymi i wdrażającymi je. Dalszą pomoc można uzyskać w samych instytucjach rządowych za pośrednictwem ich lokalnych i regionalnych doradców.
	Do wszystkich projektów (mam nadzieję) będzie wymagana matryca logiczna projektu. Oczywiście tylko wtedy, kiedy będzie gwarancja, że urzędnicy nauczą się ją czytać. W innym przypadku konieczność dołączenia matrycy będzie świadczyła wyłącznie o chęci posiadania duuuuużej ilości papierków przez instytucję oceniającą wnioski.
	Do urzędników samorządów mam przesłanie – im więcej będziecie umieli i wiedzieli na temat funduszy europejskich tym szybciej będzie oceniany wasz projekt! Czyli warto się uczyć, warto czytać wytyczne, warto interesować się aktualizowanymi informacjami ze strony ministerstw i innych instytucji zarządzających. Dlaczego szybciej? Bo nie będzie wymagał poprawek i uzupełnień! Tu jednak dygresja.
	W urzędniczym świecie, zwłaszcza w naszym pięknym kraju, bywa tak, że co zmienia się ekipa „na górze” – to wymiata tych „na dole”, co już się czegoś nauczyli. Dzieją się potem takie rzeczy, że trudno w to uwierzyć. 
	W swojej pracy zetknęłam się z taką ilością głupoty ze strony „kontrolerów wniosków”, że nic mnie już nie zdziwi. Najgorzej jednak jest protestować. Dlatego wykonywałam do znudzenia wszystkie polecenia i żądania urzędników, żeby – moim zdaniem – dobry projekt mógł otrzymać dofinansowanie i żeby mógł po realizacji służyć społeczności lokalnej ku jej pożytkowi. Głupota ma to do siebie, że jest groźna. Mama mówiła mi zawsze: „Konia – trzeba bać się z tyłu; byka – z przodu, a głupoty – ze wszystkich stron”. 
	Status projektu. We wniosku trzeba będzie podać, czy projekt należy do grupy „dużych projektów” w rozumieniu Rozporządzenia nr 1083/2006. Dużym w rozumieniu art. 39 tego rozporządzenia jest projekt składający się z szeregu robót, działań lub usług, których celem jest ukończenie niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym posiadającym jasno określone cele i którego całkowity koszt przekracza, np. w przypadku PO IG kwotę 50 mln euro.
	Trzeba będzie wskazać, czy projekt ma charakter kluczowy ze względu na realizację celów danej osi priorytetowej. W przypadku PO IG „charakter kluczowy” posiadać będą projekty indywidualne, zgodne z zapisami art. 28 ust. 1, pkt. 1 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006r. 
	Projekty duże oraz kluczowe w ramach PO IG będą spisane w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektów Kluczowych dostępnym na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Wykaz ten podlega akceptacji Rady Ministrów i jest przekazywany do wiadomości KE. 
	Trzeba też wskazać, czy projekt ma „charakter systemowy”. Zgodnie z art. 28 ust. 1, pkt. 2 przywoływanej ustawy projekt systemowy polega na dofinansowaniu realizacji przez poszczególne organy administracji publicznej i inne jednostki organizacyjne sektora finansów publicznych, zadań publicznych określonych w przepisach dotyczących tych jednostek. Dopuszczalne typy projektów realizowane w ramach poszczególnych działań wskazane będą w Uszczegółowieniu Programu.
	Cele projektu należy przedstawić w nawiązaniu do powyższych definicji. Przy opisywaniu celów projektu nie jest konieczne podawanie wartości liczbowych. Należy natomiast przedstawić informację na temat sposobu liczenia wskaźników oraz źródeł danych do ich obliczenia. Informacja ta jest podstawą do oceny wskaźników, zatem musi być precyzyjna i szczegółowa.
	Przy określaniu celów należy wskazać również cele jakościowe, których nie da się zmierzyć i zapisać w postaci skwantyfikowanych (policzalnych) wskaźników. Opis celów planowanego projektu nie powinien przekroczyć 8000 znaków. Ważną rzeczą są też wskaźniki. Pamiętajcie – wskaźniki można wybierać z zestawu przypisanego do danego działania. To wnioskodawca je kwantyfikuje. Trzeba je dobierać tak, aby najlepiej charakteryzowały projekt i ułatwiały jego rozliczenie. Bo to wnioskodawca, w konsekwencji, będzie rozliczany ze wskaźników i z pieniędzy. Trzeba więc wybierać wskaźniki, jakie będzie można osiągnąć i zmierzyć, aby rozliczyć realizację projektu.
	Produkt (wskaźnik produktu) należy rozumieć jako bezpośredni efekt realizacji projektu (rzeczy materialne lub usługi), mierzony konkretnymi wielkościami. 
	Rezultat (wskaźnik rezultatu) należy rozumieć jako bezpośrednie (dotyczące wnioskodawcy) oraz natychmiastowe (mierzone po zakończeniu realizacji projektu lub jego części) efekty wynikające z dostarczenia produktu. Rezultat informuje o zmianach, jakie nastąpiły u wnioskodawcy bezpośrednio po zakończeniu projektu. 
	Opis projektu we wniosku powinien uwzględniać informacje na temat grup docelowych. Ponadto należy wykazać poszczególne planowane etapy i/lub zadania w projekcie. Konieczne jest również wykazanie przewidywanego ryzyka dla realizacji projektu oraz przewidzianych sposobów jego przezwyciężania. Należy także wykazać komplementarność projektu z innymi działaniami w regionie.
	Uzasadnienie projektu. W punkcie tym należy wskazać, dlaczego konieczne jest zrealizowanie danego projektu (maksymalnie 8000 znaków). Uzasadnienie powinno zawierać następujące informacje:
	♦ jakie są zidentyfikowane potrzeby dla realizacji projektu (jeżeli realizacja projektu jest efektem rekomendacji doradcy, lub realizacją zadań wynikających z dokumentów strategicznych wnioskodawcy należy podać taką informację);
	♦ jakie są przyczyny wyboru zaplanowanych działań, w tym uzasadnienie dla zaplanowanych w ramach projektu nakładów (w szczególności wydatków kwalifikowanych);
	♦ jakie jest znaczenie przedsięwzięcia dla określonych potrzeb wnioskodawcy (w jaki sposób przedsięwzięcie wpłynie na poprawę sytuacji przedsiębiorstwa – np. potencjał merytoryczny, menedżerski, produkcyjny, technologiczny);
	♦ jaka jest relacja charakteru projektu do dotychczas wykonywanej działalności wnioskodawcy (czy inwestycja jest związana z dotychczasową działalnością, jeżeli tak, to należy opisać w jaki sposób, lub czy stanowi rozpoczęcie działalności w nowym obszarze);
	♦ jakie są spodziewane efekty projektu – należy syntetycznie uzasadnić założone cele projektu wskazane we wniosku, z punktu widzenia realności ich osiągnięcia.
	Źródła finansowania projektu. W tym punkcie wniosku należy określić całkowite koszty projektu w podziale na poszczególne, wymienione źródła finansowania, wraz ze wskazaniem wartości kosztów kwalifikowanych. Jako „środki publiczne”, należy wskazać całkowitą wartość wydatków w ramach projektu, z wyodrębnieniem wartości wydatków kwalifikowanych, które będą finansowane wyłącznie ze środków publicznych, w podziale na:
	♦ „kwotę dofinansowania” – należy wpisać całkowitą wartość dofinansowania o jaką ubiega się wnioskodawca; 
	♦ „inne środki publiczne stanowiące pomoc państwa” – należy wpisać wartość innej pomocy państwa, jeśli wnioskodawca taką pomoc otrzyma/otrzymał na realizację projektu (np. wsparcie ze środków krajowych, jednostek samorządu terytorialnego, zagranicznych).
	Jako „Środki gwarantowane przez wnioskodawcę”, należy wskazać całkowitą wartość wydatków w ramach projektu ogółem, które będą finansowane wyłącznie ze środków własnych, w podziale na:
	♦ środki „własne” wnioskodawcy; 
	♦ środki „współinwestora”;
	♦ środki „inne” – należy wpisać jakie inne źródła finansowania przewiduje wnioskodawca, jeśli planuje zaangażowanie środków z innych źródeł finansowania niż dotychczas wymienione, na przykład leasing lub kredyt bankowy (należy wpisać odpowiednią wartość). Należy zwrócić uwagę, aby suma źródeł finansowania projektu zarówno w pozycji wydatki ogółem, jak i w pozycji wydatki kwalifikowane była spójna z wartością określonych wydatków kwalifikowanych oraz całkowitym kosztem realizacji projektu. Należy także zwrócić uwagę, aby informacje te były spójne z harmonogramem realizacji projektu określonym w biznesplanie/studium wykonalności projektu/wstępnym studium wykonalności projektu.
	Cross-financing, finansowanie krzyżowe, jest regulowane art. 34 ust. 2 Rozporządzenia nr 1083/2006 i polega na finansowaniu działań objętych pomocą z Europejskiego Funduszu Społecznego, pod warunkiem, że są one konieczne do odpowiedniej realizacji operacji i bezpośrednio z nią powiązane. 
	Możliwość zastosowania cross-financingu, jego zakres oraz wysokość ustalono dla poszczególnych działań. Informacje o tym znajdują się w uszczegółowieniach programów.
	Całkowity koszt realizacji projektu (PLN). W tym punkcie wniosku należy wskazać planowane całkowite wydatki związane z realizacją projektu, wraz z podaniem wydatków kwalifikujących się oraz nie kwalifikujących się do objęcia wsparciem. Wydatkami kwalifikującymi się do wsparcia są tylko takie wydatki, które są niezbędne do wykonania projektu, są bezpośrednio z projektem związane oraz – w przypadku działań, w których występuje pomoc publiczna – są poniesione po dniu złożenia wniosku o dofinansowanie, zgodnie z wytycznymi kwalifikowalności wydatków w ramach PO. W rubryce „Dofinansowanie ze środków publicznych w ramach operacji... PO należy wpisać udział dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych projektu w ujęciu procentowym. W rubryce „Dofinansowanie ze środków publicznych...” należy wpisać udział środków publicznych w całkowitych kosztach projektu (w ujęciu procentowym). W podpunkcie tym należy wziąć pod uwagę zarówno wartość wnioskowanego dofinansowania z EFRR, jak i wartość innych środków publicznych stanowiących pomoc państwa, jeśli takie środki będą zaangażowane w realizację projektu. 
	W rubryce wydatki związane z cross-financingiem, w przypadku gdy jest to dopuszczalne, należy wskazać wartość wydatków finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego z zastrzeżeniem pułapów przewidzianych dla projektu (zgodnie z „Uszczegółowieniem” programu). 
	Uwaga: 
	♦ całkowity koszt realizacji projektu powinien odpowiadać zsumowanym wartościom;
	♦ wartość wydatków kwalifikowanych powinna odpowiadać zsumowanym wartościom podanym „W tym wydatki kwalifikowane w PLN”.
	Planowane wydatki w ramach projektu, według podziału na kategorie. W tym punkcie wniosku należy wpisać jakiego typu wydatki planowane są w związku z realizacją poszczególnych etapów projektu. Należy wyodrębnić kategorie planowanych wydatków oraz ich szacunkową wartość, wraz z wyszczególnieniem wartości wydatku kwalifikującego się do objęcia wsparciem. Przy określaniu wydatków kwalifikujących się do wsparcia należy mieć na uwadze rodzaje wydatków kwalifikowanych w poszczególnych operacjach, określone w uszczegółowieniu programu. Ponadto, jeżeli dana kategoria wydatku jest wydatkiem kwalifikującym się do wsparcia, w punktach „Całkowity koszt (w PLN)” oraz „W tym wydatki kwalifikowane (w PLN)” należy wpisać tę samą wartość. Jeżeli planowany wydatek tylko częściowo będzie kwalifikował się do objęcia wsparciem oraz inne wydatki, które nie są uznawane za kwalifikujące się do wsparcia, w punkcie „W tym wydatki kwalifikowane (w PLN)” należy podać tylko tę wartość wydatku, która kwalifikuje się do objęcia wsparciem. Jeśli planowany wydatek w całości nie kwalifikuje się do wsparcia, w punkcie „W tym wydatki kwalifikowane w PLN” należy wpisać zero.
	Opis wydatków powinien być możliwie szczegółowy, dokładny i spójny z biznesplanem/studium wykonalności projektu/wstęp- nym studium wykonalności projektu, tzn. zawarte w nich opisy wydatków muszą być ze sobą skorelowane. Wydatki kwalifikowane podawane są w kwotach netto chyba, że wnioskodawca nie ma możliwości uzyskania zwrotu, bądź odliczenia VAT, czego potwierdzeniem jest deklaracja wnioskodawcy o braku takiej możliwości. W przypadku, gdy wnioskodawca może odzyskać podatek VAT, wówczas koszt podatku VAT należy uwzględnić we wniosku jako wydatek niekwalifikowany. Wtedy w kolumnie „Całkowity koszt (w PLN)” należy uwzględnić wartości brutto, a w pozycji „W tym wydatki kwalifikowane (w PLN)” wartości netto.
	Harmonogram realizacji projektu. W punkcie tym należy podać miesiąc oraz rok w formacie mm.rrrr, w którym planowane jest rozpoczęcie realizacji projektu oraz jego zakończenie. Należy zwrócić uwagę, aby informacje te były spójne z harmonogramem realizacji projektu określonym w biznesplanie/studium wykonalności projektu/wniosku/fiszce/karcie projektu.
	Szczegółowe informacje o dacie początkowej kwalifikowalności wydatków z poszczególnych działań zawarte są w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego o kwalifikowaniu wydatków.
	Obowiązuje zakończenie realizacji projektu w określonym we wniosku terminie. Nie później, niż przewidują to ramy czasowe nowego okresu programowania. Jeśli projekt zostanie zrealizowany wcześniej – to dobrze. Natomiast jeśli później – choćby o jeden dzień – biada! Można nie otrzymać dofinansowania. 
	To samo ze złożeniem wniosku. Lepiej jest złożyć wniosek/fiszkę/kartę projektu w przeddzień zakończenia konkursu, niż ostatniego dnia, bo co się stanie, jeśli zepsuje się auto? Spóźni pociąg? Będzie długa kolejka oddających swoje projekty? 
	Trwałość projektu. Należy podać informację, czy istnieją plany zastępowania środków trwałych sfinansowanych w ramach projektu innymi, nie finansowanymi z udziałem środków publicznych (krajowych lub zagranicznych). Dotyczy to także sytuacji, kiedy zakupywany lub budowany środek trwały na mocy innych przepisów stanie się własnością innego podmiotu. Należy również przedstawić informację na temat planów zmian organizacyjnych i prawnych wnioskodawcy, które mogą skutkować zmianą własności projektu bądź zmianą zarządzającego projektem.
	Przykładem tego może być, wynikające z przepisów prawa i obowiązkowe po przekroczeniu pewnego poziomu obrotów, przekształcenie spółki cywilnej w spółkę prawa handlowego.
	Powiązanie projektu z innymi operacjami i projektami realizowanymi w ramach programów operacyjnych. W punkcie tym należy wskazać czy projekt jest elementem realizacji szerszego przedsięwzięcia lub pozostaje w związku z realizacją innych projektów w ramach tego samego programu operacyjnego i/lub innych programów operacyjnych. Powinien tu znaleźć się krótki opis powiązań projektu wraz z wymienionym tytułem i datą złożenia wniosku o dofinansowanie (do 2000 znaków).
	Doświadczenie projektodawcy we wdrażaniu projektów z ostatnich 5. lat z wykorzystaniem zagranicznych środków pomocowych. Jeśli wnioskodawca nie posiada żadnego doświadczenia w wykorzystaniu środków pomocowych, zaznacza opcję „NIE”. W przypadku odpowiedzi „TAK”, w części opisowej należy podać dane o projektach jakie były realizowane (bądź są obecnie realizowane) przez wnioskodawcę. W opisie należy podać następujące informacje o każdym z projektów (maksymalnie 4000 znaków):
	♦ tytuł projektu; 
	♦ źródło finansowania;
	♦ kwota dotacji / inna forma wsparcia; 
	♦ data przyznania i rodzaj otrzymanej pomocy; 
	♦ okres realizacji; w przypadku projektów nie zakończonych należy wskazać planowany termin zakończenia; 
	♦ krótka charakterystyka przedmiotu projektu; 
	♦ krótka charakterystyka rezultatów projektu.
	Pomoc uzyskana przez wnioskodawcę w Polsce. W punkcie tym należy wskazać czy wnioskodawca uzyskał pomoc uczestnicząc w programach wspartych finansowo ze środków krajowych, jednostek samorządu terytorialnego, zagranicznych lub z innych form wsparcia publicznego. Jeśli wnioskodawca nie korzystał z żadnej pomocy państwa, zaznacza pole „NIE” oraz nie wypełnia dalszych rubryk. W przypadku odpowiedzi pozytywnej, wnioskodawca wpisuje informacje na temat uzyskanej pomocy de minimis, biorąc pod uwagę trzy lata budżetowe wstecz. W przypadku pomocy publicznej uzyskanej (z innych źródeł) przez wnioskodawcę na realizację projektu, którego dotyczy wniosek, należy wskazać wartość tej pomocy (innej niż de minimis) w PLN. Informacja na temat pomocy de minimis dotyczy wszelkiej pomocy de minimis również tej, która została przyznana na cele nie związane z projektem. Szczegółowe regulacje przedstawia Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.
	Promocja projektu. W tym punkcie należy przedstawić opis działań promocyjnych projektu. Opis nie powinien przekraczać 10–15 zdań.
	Przestrzegam – nie czekajcie z opracowaniem wniosku na ostatnią chwilę!
	Jeśli konkurs ma być ogłoszony w marcu, kwietniu 2008 roku – to studium trzeba zamawiać w październiku, listopadzie 2007 roku! Oczywiście jeśli chce się mieć dobry produkt, dopracowany i dopieszczony w każdym szczególe. Drogowskazem – powinien być WPI – tam są projekty do realizacji w ciągu najbliższych trzech lat, a na pewno w ciągu roku bieżącego. Dlatego nie czekajcie z przygotowaniem projektów do chwili ogłoszenia konkursów! 
	Zmienia się system oceny projektów. Będzie tzw. preselekcja, wstępna ocena fiszek/kart projektów, która choć wypadnie pozytywnie – nie daje żadnej gwarancji uzyskania dofinansowania. Ocena pozytywna – to jedynie swoisty „bilet wstępu” do złożenia kompletnego wniosku. Dopiero ocena kompletnego wniosku/projektu będzie podstawą do wydania decyzji „tak/nie” dla dofinansowania. 
	To miało być ułatwienie dla potencjalnych beneficjentów i skrócenie czasu oczekiwania na ocenę projektu. Ten system może doprowadzić do tego, że np. w przypadku MŚP ocena projektu może potrwać rok! Wspaniała perspektywa.
	W chwili, gdy piszę tę książkę trwają ostatnie prace nad kryteriami oceny projektów. To co zaproponowano do tej pory wygląda tak:
	Kryteria wyboru projektów 
	Kryteria kwalifikacyjne, w tym:
	1. Kryteria oceny dopuszczalności:
	A. ocena dopuszczalności:
	– zgodność z celami programu/osi priorytetowej,
	– kwalifikowalność beneficjenta,
	– kwalifikowalność typu projektu,
	– kwalifikowalność geograficzna (jeśli dotyczy),
	– kwalifikowalność wartościowa (jeśli dotyczy), 
	– zgodność z kryteriami danego konkursu. 
	B. ocena administracyjna:
	– kompletność wniosku,
	– kompletność załączników,
	– spójność dokumentów (?),
	– zgodność wskaźników monitoringowych z listą, 
	– kwalifikowalność wydatków, 
	– źródła finansowania projektu,
	– poziom dofinansowania: 
	a) zgodność udziału % dofinansowania z EFRR z maksymalnym limitem przewidzianym w RPO,
	b) odpowiednio ustalony poziom dotacji zależnie od osiągnięcia przez projekt wielkości przychodu netto;
	– zgodność załączników z obowiązującym prawem.
	2. Kryteria wykonalności 
	3. Kryteria strategiczne ( w tym preferencje)
	Ścieżka wyboru projektów
	Etap I. Preselekcja 
	♦ beneficjent składa fiszkę projektową,
	♦ fiszka zawiera charakterystykę projektu oraz warunki jego realizacji,
	♦ fiszka zawiera wstępne studium wykonalności (bez części technicznej i finansowej) (?),
	♦ weryfikacja projektu,
	♦ ogłoszenie listy rankingowej projektów, które przeszły przez procedurę preselekcji,
	♦ akceptacja projektu w ramach oceny preselekcyjnej nie daje gwarancji pozytywnego przejścia przez pozostałe etapy procedury konkursowej.
	Etap II. Ocena formalna
	♦ wniosek o dofinansowanie (musi być zgodny z fiszką),
	♦ poddanie ocenie formalnej,
	♦ komplementarność wniosku (?),
	♦ zgodność wniosku z wytycznymi i obowiązującymi przepisami prawa,
	♦ forma złożonej dokumentacji (spięta, opisana, ponumerowana)
	♦ kompletność załączników,
	♦ beneficjent ma prawo do jednorazowego uzupełnienia braku lub poprawy błędu odnalezionego w złożonej dokumentacji na skutek oceny formalnej.
	Przykładowe załączniki do wniosku: biznesplan, dokument rejestrowy, studium wykonalności projektu, oświadczenie o niezaleganiu ze składkami na ZUS i US, informacje o pomocy publicznej, bilans i rachunek wyników za ostatnie 2 lata, oświadczenie o zachowaniu celów projektu, oświadczenie dotyczące zwrotu VAT, itd.).
	Etap III. Ocena merytoryczna
	♦ zgodność projektu ze zdefiniowanymi potrzebami,
	♦ poprawa konkurencyjności przedsiębiorstwa,
	♦ efektywność ekonomiczna przedsięwzięcia,
	♦ wzrost zatrudnienia,
	♦ ocena finansowa realizacji projektu (źródła finansowania projektu, sytuacja finansowa wnioskodawcy),
	♦ wpływ na polityki horyzontalne,
	♦ innowacyjny charakter projektu.
	Kryteria:
	♦ czy projekt jest opisany w sposób umożliwiający jego ocenę,
	♦ czy koszty są kwalifikowane,
	♦ czy dokumentacja jest zgodna z wytycznymi,
	♦ czy dokumentacja jest spójna i zgodna z fiszką,
	♦ czy poprawna jest analiza finansowa i ekonomiczna,
	♦ czy wskaźniki są dobrane prawidłowo do rodzaju działania.
	Etap IV. Wybór projektów
	Po etapie oceny merytorycznej tworzy się zbiorcze listy rankingowe projektów.
	Wyboru projektów do dofinansowania dokonuje zarząd województwa. 
	Zasady wyboru projektów RPO: 
	1. Ocena kwalifikacyjna – weryfikacja wniosku o dofinansowanie realizacji projektu pod względem kwalifikacji do RPO. Ocena ta obejmuje ocenę dopuszczalności i ocenę administracyjną. 
	2. Ocena wykonalności – weryfikacja wniosku pod względem wykonalności technicznej, ekonomicznej i finansowej.
	3. Ocena strategiczna – weryfikacja wniosku pod względem zgodności ze strategią rozwoju województwa, strategiami lokalnymi i wpływu na rozwój społeczno–gospodarczy regionu/poziom lokalny oraz rekomendacja zarządu województwa.
	4. Wybór wniosków – zarząd województwa.
	5. Podpisanie umowy z beneficjentem końcowym – zarząd województwa.
	***
	Wiem, że nie wyczerpałam tematu, że wielu może odczuwać niedostatek wiedzy o funduszach europejskich. Starałam się przekazać jak najwięcej wiedzy praktycznej, wynikającej z moich doświadczeń. Zainteresowanych odsyłam do poprzednich pozycji:
	♦ „Fundusze unijne i europejskie 2007–2013, czyli jak nie oszaleć w drodze po środki pomocowe z UE”, WWW.zlotemysli.pl
	♦ „Fundusze UE 2007–2013 dla mikro, małych i średnich firm, czyli trochę praktycznych uwag”, WWW.placet.pl
	♦ „Fundusze unijne i europejskie 2007–2013 dla mieszkańców obszarów wiejskich, czyli trochę praktycznych uwag”, WWW.placet.pl
	W każdej z tych książek są zapewne powtórzenia, ale też wiele informacji związanych z sektorem, dla którego książki są przeznaczone. 
	Życzę wielu sukcesów, życzę też sobie – wielu uwag czytelników. Wydawca na pewno wszystkie uwagi i prośby mi przekaże, a ja – postaram się odpowiedzieć. Nową książką albo szkoleniami dla tych, co zechcą się uczyć. 
	Wydawnictwo Placet
	Książka z serii Fundusze Europejskie
	10. 
	PASMANTERIA, czyli dodatki
	/
	Kategorie obszarów interwencji 
	Dla celów statystycznych i ułatwienia prowadzenia monitoringu rozporządzenie KE wprowadzające fundusze w okresie 2007–2013 – ustaliło listę, tzw. „Kategorii obszarów interwencji funduszy strukturalnych”. Jeśli w programie operacyjnym znajdziemy odwołanie do kategorii obszarów interwencji, możemy sprawdzić, czy projekt mieści się w niej. 
	Kategoryzacja obszarów interwencji funduszy strukturalnych 
	Kod
	Priorytety
	Badania i rozwój technologii (B+RT), innowacje i przedsiębiorczość
	01
	Działalność B+RT w centrach badań
	02
	Infrastruktura B+RT (w tym wyposażenie, oprzyrządowanie i sieci informatyczne dużej szybkości między centrami badań) i centrów 
	03
	Transfer technologii i ulepszenie sieci współpracy między MŚP i centrami badań
	04
	Wspieranie B+RT, w szczególności w MŚP (przez dostęp do usług B+RT w centrach badań)
	05
	Usługi zaawansowanego wsparcia w przedsiębiorstwach i ich grupach
	06
	Integracja czystych technologii w przedsiębiorstwach
	07
	Inwestycje w przedsiębiorstwa bezpośrednio związane z innowacjami (technologie innowacyjne, tworzenie nowych przedsiębiorstw przez uniwersytety, centra B+RT i istniejące już przedsiębiorstwa)
	08
	Inne inwestycje w przedsiębiorstwa
	09
	Inne działania służące stymulowaniu innowacji i ducha przedsiębiorczości w MŚP
	Społeczeństwo informacyjne
	10
	Infrastruktura ICT (w tym sieci szerokopasmowe)
	11
	Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostęp, bezpieczeństwo, interoperacyjność, zapobieganie ryzyku, badania, innowacje)
	12
	Technologie informacyjne i komunikacyjne (TEN–TIC)
	13
	Usługi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-naucza-nie, e-wykluczenie)
	14
	Usługi i aplikacje dla MŚP (handel drogą elektroniczną, edukacja/szkolenia, tworzenie sieci)
	15
	Inne działania służące dostępowi do TIC dla MŚP i ich wydajnemu użytkowaniu
	Transport
	16
	Trasy kolejowe
	17
	Trasy kolejowe (TEN–T)
	18
	Tabory kolejowe
	19
	Tabory kolejowe (TEN–T)
	20
	Autostrady
	21
	Autostrady (TEN–T)
	22
	Drogi krajowe
	23
	Drogi regionalne/lokalne
	24
	Ścieżki rowerowe
	25
	Transport miejski
	26
	Transport intermodalny
	27
	Transport intermodalny (TEN–T)
	28
	Inteligentne systemy transportowe
	29
	Lotniska
	30
	Porty
	31
	Wewnętrzne szlaki żeglowne (regionalne i lokalne)
	32
	Wewnętrzne szlaki żeglowne (TEN–T)
	Energetyka
	33
	Elektryczność
	34
	Elektryczność (TEN–T)
	35
	Gaz naturalny
	36
	Gaz naturalny (TEN–T)
	37
	Wyroby naftowe
	38
	Wyroby naftowe (TEN–T)
	39
	Energia odnawialna: wiatrowa
	40
	Energia odnawialna: słoneczna
	41
	Energia odnawialna: biomasa
	42
	Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i inne
	43
	Efektywność energetyczna, kogeneracja, opanowanie energii
	Ochrona środowiska i zapobieganie zagrożeniom
	44
	Zarządzanie odpadami gospodarczymi i produkcyjnymi
	45
	Woda pitna (zarządzanie i dystrybucja)
	46
	Wody użytkowe (oczyszczanie)
	47
	Jakość powietrza
	48
	Zapobieganie i zintegrowana kontrola zanieczyszczeń
	49
	Regeneracja obszarów przemysłowych i terenów skażonych 
	50
	Promocja bioróżnorodności i ochrona natury (w tym program NATURA 2000)
	51
	Pomoc MŚP w promocji trwałych systemów produkcji (wprowadzanie skutecznych systemów zarządzania środowiskiem oraz adaptacja i użycie technologii zapobiegających zanieczyszczeniom)
	52
	Promocja czystego miejskiego transportu publicznego
	53
	Zapobieganie zagrożeniom (w tym opracowanie i wdrażanie planów i działań w celu zapobiegania ryzyka naturalnego i technologicznego)
	54
	Inne działania na rzecz ochrony środowiska i zapobiegania ryzyku
	Turystyka
	55
	Promocja zasobów naturalnych
	56
	Ochrona i waloryzacja dziedzictwa naturalnego
	57
	Pomoc w poprawie usług turystycznych
	Kultura
	58
	Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego
	59
	Rozwój infrastruktury kulturalnej
	60
	Pomoc w poprawie usług kulturalnych
	Rewitalizacja obszarów miejskich/wiejskich
	61
	Zintegrowane projekty dla odnowienia obszarów miejskich/wiejskich
	Zwiększenie zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw
	62
	Rozwój systemów i strategii kształcenia ustawicznego w przedsiębiorstwach; szkolenia i usługi dla pracowników i administratorów w celu zwiększenia ich adaptacyjności do zmian
	63
	Rozpowszechnianie innowacyjnych i bardziej produktywnych form organizacji pracy
	64
	Rozwój specyficznych usług dla zatrudnienia, szkolenia i wsparcie w kontekście restrukturyzacji w sektorach i przedsiębiorstwach, rozwój systemów przewidywania zmian ekonomicznych i przyszłych wymogów w kwestii zatrudnienia i kompetencji 
	Poprawa dostępu do zatrudnienia i jego trwałości
	65
	Unowocześnienie i wzmocnienie instytucji rynku pracy
	66
	Wdrażanie środków aktywnych i prewencyjnych na rynku pracy, włączając w to zachęcanie do utrzymania aktywności zawodowej osób starszych
	67
	Wsparcie zatrudnienia indywidualnego i tworzenia przedsiębiorstw
	68
	Działania mające na celu zwiększenie i utrwalenie udziału kobiet w rynku pracy, zmniejszenie dyskryminacji ze względu na płeć, umożliwienie godzenia obowiązków zawodowych z rodzinnymi, zwłaszcza przez ułatwianie dostępu do usług opieki nad dziećmi
	69
	Działania mające na celu zwiększenie udziału w zatrudnieniu emigrantów i jednocześnie wzmacniające ich więzi społeczne
	Wsparcie włączenia społecznego osób zdefaworyzowanych
	70
	Ścieżki wprowadzania do zatrudnienia osób zdefaworyzowanych; zwalczanie dyskryminacji w dostępie do rynku pracy i promocja zróżnicowania w pracy
	Rozwój kapitału ludzkiego
	71
	Wdrażanie reform systemów edukacji i kształcenia zwłaszcza w celu zwiększenia ich zdolności do reagowania na potrzeby społeczeństwa opartego na wiedzy, poprawy przystosowania systemu kształcenia i szkoleń do potrzeb rynku pracy oraz ciągłego kształcenia nauczycieli i innego personelu
	72
	Zwiększenie udziału edukacji i szkoleń przez działania ukierunkowane na zmniejszenie zjawiska przedwczesnego kończenia edukacji i przez poprawę dostępu do profesjonalnego nauczania początkowego i szkolnictwa wyższego
	73
	Rozwój zasobów ludzkich w obszarze badań i innowacyjności zwłaszcza przez studia podyplomowe i szkolenia naukowców, jak również przez współpracę uniwersytetów, centrów badań i przedsiębiorstw
	Inwestycje w infrastrukturę społeczną
	74
	Infrastruktura edukacyjna
	75
	Infrastruktura zdrowotna
	76
	Infrastruktura opieki nad dziećmi
	77
	Inne rodzaje infrastruktury społecznej
	Mobilizacja dla reform dotyczących zatrudnienia i wykluczenia społecznego
	78
	Promocja partnerstwa, umów i inicjatyw przez tworzenie sieci powiązań podmiotów na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
	Wzmocnienie zdolności instytucyjnej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
	79
	Mechanizmy ulepszające dobre koncepcje, skutki i ocena realizacji polityk i programów na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
	Pomoc techniczna
	90
	Przygotowanie, wdrażanie, skutki i kontrola
	91
	Ewaluacja, studia, konferencje, publikacje
	Kodyfikacja według form finansowania
	Kod
	Forma finansowania
	01
	Pomoc nie-refundowana
	02
	Pomoc refundowana (pożyczka, zwrot udziału, gwarancja)
	03
	Kapitał ryzyka (nabycie udziałów, fundusze kapitału ryzyka)
	04
	Inne formy finansowania
	Kodyfikacja według wymiaru terytorialnego
	Kod
	Obszar
	01
	Miejski
	02
	Wiejski – góry
	03
	Wiejski – wyspy
	04
	Wiejski – inne obszary
	05
	Obszary zależne od rybołówstwa
	06
	Obszary naturalnie słabsze
	07
	Obszary peryferyjne
	08
	Obszary współpracy międzynarodowej
	09
	Obszary współpracy przygranicznej
	10
	Obszary współpracy międzyregionalnej
	00
	Bez zastosowania
	Kodyfikacja według dziedzin gospodarki
	Kod
	Dziedzina gospodarki
	01
	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	02
	Rybołówstwo, gospodarka wodna
	11
	Przemysł rolno-spożywczy
	12
	Przemysł tekstylny i odzieżowy
	13
	Produkcja środków transportu
	14
	Produkcja inna
	21
	Wydobycie surowców energetycznych
	22
	Produkcja i dystrybucja elektryczności, gazu i ciepła
	23
	Gromadzenie, oczyszczanie i dystrybucja wody
	41
	Łączność pocztowa i telekomunikacyjna
	42
	Transport
	51
	Budownictwo
	52
	Handel
	53
	Hotele i restauracje
	54
	Działalność finansowa
	55
	Nieruchomości, wynajem i usługi w przedsiębiorstwach
	61
	Administracja publiczna
	62
	Edukacja
	63
	Usługi na rzecz zdrowia ludzkiego
	64
	Prace społeczne
	65
	Usługi zbiorowe, społeczne i osobiste
	99
	Inne usługi 
	00
	Bez zastosowania
	Kodyfikacja według wymiaru lokalizacji
	Kodyfikacja w tym wymiarze jest wznowieniem statystycznych jednostek terytorialnych (NUTS) które znajdują się w aneksie do regulacji (CE) no 1059/2003 z 26.05.2003 r.
	Kody interwencji dla obszarów wiejskich
	Na podstawie Rozporządzenia Komisji Europejskiej (WE) Nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiającego szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia Rady (WE) Nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW); opublikowanego w Dzienniku Urzędowym UE – L368/15 w dniu 23 grudnia 2006 r., środki EFRROW są skodyfikowane następująco:
	111 Kształcenie zawodowe, działania informacyjne, w tym rozpowszechnianie wiedzy naukowej i praktyk innowacyjnych skierowane do osób działających w sektorze rolnym, żywnościowym i leśnym.
	112  Podejmowanie działalności przez młodych rolników.
	113  Wcześniejsze emerytury rolników i robotników rolnych.
	114  Korzystanie z usług doradczych przez rolników i posiadaczy lasów.
	115  Tworzenie usług z zakresu zarządzania gospodarstwem rolnym, pomocy i usług doradczych, jak również usług doradczych w zakresie leśnictwa.
	121  Modernizacja gospodarstw.
	122 Podwyższanie wartości gospodarczej lasu.
	123 Zwiększanie wartości dodanej produktów rolnych i leśnych.
	124 Współpraca na rzecz rozwoju nowych produktów, procesów i technologii w sektorze rolnym i żywnościowym.
	125 Ulepszanie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa.
	126 Przywracanie potencjału produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klęsk żywiołowych oraz wprowadzanie odpowiednich działań zapobiegawczych.
	131  Pomoc rolnikom w dostosowaniu się do wymagających norm opartych na prawodawstwie wspólnotowym.
	132 Wspieranie rolników biorących udział w systemach jakości żywności.
	133 Wspieranie grup producentów w działalności informacyjnej i promocyjnej na rzecz produktów wytwarzanych w ramach systemów jakości żywności.
	141  Wspieranie gospodarstw niskotowarowych w trakcie restrukturyzacji.
	142 Tworzenie grup producentów.
	211  Płatności z tytułu naturalnych utrudnień dla rolników na obszarach innych niż obszary górskie.
	213 Płatności dla obszarów NATURA 2000 i płatności związane z Dyrektywą 2000/60/WE.
	214 Płatności rolno-środowiskowe.
	215 Płatności z tytułu dobrostanu zwierząt.
	216 Wsparcie na rzecz inwestycji nieprodukcyjnych.
	221 Pierwsze zalesianie gruntów rolnych.
	222 Pierwsze zakładanie systemów rolno-leśnych na gruntach rolnych.
	223 Pierwsze zalesianie gruntów nierolniczych.
	224 Płatności dla obszarów NATURA 2000.
	225 Płatności leśno-środowiskowe.
	226 Przywracanie potencjału leśnego oraz wprowadzanie działań zapobiegawczych.
	227 Wsparcie na rzecz inwestycji nieprodukcyjnych.
	311  Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej.
	312 Wsparcie na rzecz tworzenia i rozwoju mikroprzedsiębiorstw.
	313 Zachęcanie do prowadzenia działalności związanej z turystyką.
	321 Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej.
	322 Odnowa i rozwój wsi.
	323 Zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa wsi.
	331 Szkolenie i informowanie podmiotów gospodarczych działających w dziedzinach objętych osią 3 PROW.
	341 Nabywanie umiejętności i aktywizacja w celu przygotowania i wdrożenia lokalnej strategii rozwoju.
	41 Lokalne strategie rozwoju.
	411  Konkurencyjność.
	412 Środowisko/gospodarowanie gruntami.
	413 Jakość życia/różnicowanie.
	421 Współpraca międzynarodowa i międzyregionalna.
	431 Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejętności, aktywizacja.
	511 Pomoc techniczna.
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	Bez zastosowania
	Dziedziny interwencji w poszczególnych Programach Operacyjnych(Tabela musi być aktualizowana – programy operacyjne mogą się zmieniać po konsultacjach społecznych)
	PO Europejskiej Współpracy Transgranicznej
	Programy Operacyjne (krajowe)
	PO IiŚ 
	Autostrady
	Drogi ekspresowe
	Drogi krajowe
	Drogi krajowe w miastach na prawach powiatu
	Bezpieczeństwo ruchu drogowego na drogach krajowych
	Inteligentne systemy transportu na drogach podlegających GDDiA oraz JST w miastach na prawach powiatów 
	PO IiŚ
	Połączenia kolejowe do portów morskich
	Eliminacja „wąskich gardeł” na liniach kolejowych
	Połączenia kolejowe o znaczeniu między-regionalnym i międzynarodowym
	PO IiŚ
	Lotniska w sieci TEN-T (8 lotnisk: Warszawa, Kraków, Gdańsk, Szczecin, Poznań, Wrocław, Katowice, Rzeszów); Infrastruktura oraz urządzenia nawigacyj-ne finansowane z Funduszu Spójności.
	Bezpieczeństwo ruchu lotniczego ze środków EFRR
	PO Rozwój Polski Wschodniej
	Wybrane odcinki dróg wojewódzkich
	Infrastruktura drogowa:
	Wartość projektu:
	– drogi – co najmniej 5 mln euro, 
	– obwodnice – co najmniej 2 mln euro, znajdujące się w ciągu dróg wojewódzkich lub powiatowych prowadzących do przejść granicznych.
	Beneficjenci: JST, związki, porozumienia i stowarzyszenia JST, GDDiA
	Regionalne Programy Operacyjne
	Drogi wojewódzkie
	Drogi powiatowe
	Drogi gminne
	Bezpieczeństwo ruchu drogowego
	Inteligentne systemy tran-sportu na drogach podległych JST
	Zakup taboru dla połączeń regionalnych
	Modernizacja regionalnej sieci kolejowej
	Lotniska finansowane ze środków EFRR (inne, niż finansowane ze środków PO IiŚ)
	Dziedzina interwencji
	Drogi 
	Koleje
	Lotniska
	Projekty „miękkie”: studia, ekspertyzy, badania, itp. o charakterze ponadgranicnym.
	PO IiŚ
	Wsparcie portów morskich: Świnoujście, Szczecin, Gdynia, Gdańsk, Police, Elbląg, Kołobrzeg i Darłowo.
	Transport wodny śródlądowy na Dolnej Odrze
	PO IiŚ
	Szybka kolej (miejska/metropolitarna/aglo-meracyjna) na terenie 9 obszarów: warszawski, poznański, katowicki, łódzki, trójmiejski, wrocławski, krakowski, szczeciński, bydgosko-toruński.
	Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportu publicznego na terenie wymienionych 9. obszarach oraz zakup sprzętu.
	Źródło finansowania – Fundusz Spójności, projekty pow. 25 mln euro.
	PO IiŚ
	Centra logistyczne, terminale kontenerowe na liniach kolejowych, w portach morskich.
	PO IiŚ
	Rozwój systemu ratownictwa medycznego: wsparcie ZOZ świadczących usługi dotyczące ratownictwa (w tym prowadzonych przez JST) oraz kolumn transportu sanitarnego.
	Infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym: wsparcie ZOZ, dla których organami założycielskimi są: minister, centralny organ administracji rządowej, publiczna uczelnia medyczna lub publiczna uczelnia prowadząca dzia-
	uczelnia prowadząca działalność dydaktyczną i badawczą w dziedzinie nauk medycznych. Beneficjentem mogą być tez spółki prawa handlowego utworzone przez wymienione podmioty, prowadzące działalność w zakresie ochrony zdrowia, w których większość udziałów należy do organu założycielskiego.
	PO IG
	Rozwój aplikacji telemedycznych i systemów informacyjnych dla sektora opieki zdrowotnej
	Wsparcie tworzenia oprogramowania i sprzętu dla telemedycyny:
	Zbieranie i prezentacja informacji strategicznej w ochronie zdrowia, gromadzenie i prezentacja danych o podmiotach ochrony zdrowia, doskonalenie personelu medycznego na odległość oraz wspomaganie procesów diagostyczno-terapeutycznych z wykorzystaniem narzędzi telemedycznych, budowa systemów informatycznych, informatyczny system zarządzania ratownictwem medycznym wykorzystujący centralny system rejestracji jednostek ratownictwa medycznego.
	PO KL
	Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia społeczeństwa.
	Rozbudowa i modernizacja infrastruktury 
	Rozwój transportu publicznego w 3 potencjalnych obszarach metropolitarnych: Białystok, Lublin, Rzeszów oraz 2 ośrodkach miejskich: Olsztyn, Kielce.
	Projekty finansowane ze środków EFRR – pow. 20 mln euro.
	Lokalne i regionalne porty morskie oraz regionalne porty rzeczne
	W miastach i ośrodkach miejskich – projekty finansowane ze środków EFRR
	Inteligentne systemy transportu dotyczące transportu publicznego (przewóz pasażerów) – projekty finansowane ze środków EFRR
	Lokalna i regionalna infrastruktura ochrony zdrowia, dla której organem założycielskim są jednostki samorządu terytorialnego
	Porty morskie i rzeczne,drogi wodne
	Transport publiczny 
	Transport intermodalny
	Zdrowie 
	Utrzymanie i ochrona dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadgranicznym.
	Organizacja imprez kulturalnych o charakterze ponadgranicznym.
	Promocja kultury.
	łalność dydaktyczną i badawczą w dziedzinie nauk medycznych. Beneficjentem mogą być tez spółki prawa handlowego utworzone przez te podmioty, prowadzące działalność dotyczące ochrony zdrowia, w których większość udziałów należy do organu założycielskiego.
	PO IG
	Rozwój aplikacji telemedycznych i systemów informacyjnych dla sektora opieki zdrowotnej
	Wsparcie tworzenia oprogramowania i sprzętu dla telemedycyny: zbieranie i prezentacja informacji strategicznej w ochronie zdrowia, gromadzenie i prezentacja danych o podmiotach ochrony zdrowia, doskonalenie personelu medycznego na odległość oraz wspomaganie procesów diagostyczno-terapeutycznych z wykorzystaniem narzędzi telemedycznych, budowa systemów informatycznych, informatyczny system zarządzania ratownictwem medycznym na bazie centralnego systemu rejestracji jednostek ratownictwa medycznego.
	PO KL
	Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia społeczeństwa.
	PO IiŚ
	Rozbudowa i modernizacja infrastruktury kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym przez projekty powyżej 5 mln euro, za wyjątkiem projektów dotyczących:
	 instytucji kultury – państwowych i prowadzonych przez ministra właściwego ds. kultury i dziedzictwa narodowego,
	–konserwacji muzealiów, archiwaliów, starodruków, księgozbiorów oraz innych zabytków ruchomych,
	–rozwoju zasobów cyfrowych w dziedzinie zasobów bibliotecznych i archiwalnych oraz zasobów wirtualnych muzeów;
	–tworzenie kompleksowych systemów informacji oraz zabezpieczeń przed nielegalnym wywozem dzieł sztuki przez granice oraz zabezpieczenie zabytków przed kradzieżą i zniszczeniem;
	–tworzenie systemów zabezpieczeń obiektów i zbiorów przed zniszczeniem i kradzieżą – szkół i uczelni artystycznych, dla których pułap wielkości projektu powinien być obniżony do 1 mln euro.
	Dla projektów dotyczących przygotowania dokumentacji technicznej – wszystkie typy projektów kwalifikowanych w ramach działania – niezależnie od ich wartości.
	POIG
	Społeczeństwo informacyjne: Inwestycje dotyczące budowy, rozbudowy, modernizacji i rozwoju przedsiębiorstw sektora przemysłów kultury.
	Polska gospodarka (na rynku międzynarodowym) przez promocję konkurencyjnych produktów turystycznych i kulturowych (w tym dofinansowanie merketingu produktów turystycznych i kulturowych, doradztwo i szkolenia w dziedzinie tworzenia i promocji produktów turystycznych i kulturowych oraz rozwój krajowego systemu promocji kulturowej).
	PO Rozwój Obszarów Wiejskich 
	Zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa kulturowego wsi oraz rozwój infrastruktury kultury na obszarach gmin wiejskich i wiejsko – miejskich (do 5 tys. mieszkańców).
	Utrzymanie i ochrona dziedzictwa kulturowego o znaczeniu regionalnym i lokalnym – projekty do 5 mln euro. Dopuszcza się projekty ponad 5 mln euro w przypadku, gdy zostaną one umieszczone na listach projektów kluczowych dla samorządów w RPO, a ich realizacja istotnie przyczyni się do wzrostu gospodarczego lub rozwoju regionów.
	Zwiększanie dostępności do kul-tury przez rozbudowę regionalnej i lokalnej infrastruktury kultu-ralnej – projekty do 5 mln euro.
	Kultura i dziedzictwo kulturowe ja-ko element rewitalizacji w miastach.
	Rozwój infrastruktury społeczeństwa informacyjnego w dziedzinie kultury.
	Kultura
	– konserwacji muzealiów, archiwaliów, starodruków, księgozbiorów oraz innych zabytków ruchomych,
	– rozwoju zasobów cyfrowych w dziedzinie zasobów bibliotecznych i archiwalnych oraz zasobów wirtualnych muzeów;
	– tworzenie kompleksowych systemów informacji oraz zabezpieczeń przed nie-legalnym wywozem dzieł sztuki przez granice oraz zabezpieczenie zabytków przed kradzieżą i zniszczeniem;
	– tworzenie systemów zabezpieczeń obie-któw i zbiorów przed zniszczeniem i kradzieżą – szkół i uczelni artystycznych, dla których pułap wielkości projektu powinien być obniżony do 1 mln euro.
	Dla projektów dotyczących przygotowania dokumentacji technicznej – wszystkie typy projektów kwalifikowanych w ramach działania – niezależnie od ich wartości.
	PO IG
	Społeczeństwo informacyjne: 
	Inwestycje dotyczące budowy, rozbudowy, modernizacji i rozwoju przedsiębiorstw sektora przemysłów kultury.
	Polska gospodarka (na rynku międzynarodowym) przez promocję konkurencyjnych produktów turystycznych i kulturowych (w tym dofinansowanie marketingu produktów turystycznych i kulturowych, doradztwo i szkolenia w dziedzinie tworzenia i promocji produktów turystycznych i kulturowych oraz rozwój krajowego systemu promocji kulturowej).
	PO Rozwój Obszarów Wiejskich 
	Zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa kulturowego wsi oraz rozwój infrastruktury kultury na obszarach gmin wiejskich i wiejsko – miejskich (do 5 tys. mieszkańców).
	do wzrostu gospodarczego lub rozwoju regionów.
	Zwiększanie dostępności do kultury przez rozbudowę regionalnej i lokalnej infrastruktury kulturalnej – projekty do 5 mln euro.
	Kultura i dziedzictwo kulturowe jako element rewitalizacji w miastach.
	Rozwój infrastruktury społeczeństwa informacyjnego w dziedzinie kultury.
	Zapobieganie powstawaniu ry-zyka katastrof ekologicznych, ochrony środowiska, gospo-darki wodnej o charakterze po-nadgranicznym.
	Ochrona i rozwój środowiska naturalnego, obszarów chro-nionych w obszarze przygra-nicznym.
	PO ROW 
	Zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa kulturowego wsi oraz rozwój infrastruktury kultury na obszarach gmin wiejskich i wiejsko–miejskich (do 5 tys. mieszkańców).
	PO IiŚ 
	Priorytet I
	Gospodarka wodno-ściekowa
	Realizacja dużych projektów według listy idykatywnej
	1.1. Gospodarka wodno-ściekowa w aglomeracjach powyżej 15 tys. RLM:
	– budowa i modernizacja systemów kanalizacji zbiorczej,
	– budowa sieci i kanalizacji deszczowej o ile przyczyni się do wdrożenia Dyrektywy 91/271/EWG,
	– budowa, rozbudowa lub modernizacja oczyszczalni ścieków komunalnych,
	– budowa i modernizacja systemów zaopatrzenia w wodę – przygotowanie dokumentacji niezbędnej do wnioskowania (studium wykonalności, dokumentacja techniczna dla projektów, dokumentacja przetargowa).
	Uwzględnienie w KPOŚK:powyżej 15 tys. RLM
	1.2. Gospodarka wodno-ściekowa w aglo-meracjach od 2 tys. RLM do 15 tys. RLM: 
	– grupy projektów indywidualnych na budowę i modernizację systemów oczyszczania ścieków oraz uzdatniania i dystrybucji wody (projekty o wspólnej liczby RLM powyżej 15 tys., przy czym każda z aglomeracji musi mieć minimum 2 tys. RLM i wynikać z KPOŚK) – za koordynację odpowiedzialny będzie właściwy miejscowo WFOŚiGW.
	Oczyszczanie ścieków oraz zaopatrzenie w wodę:
	Indywidualne projekty – oznaczone w KPOŚK (od 2000 RLM do 15000 RLM)
	Środowisko – gospodarka wodno–ściekowa 
	PO IiŚ 
	Priorytet II
	Gospodarka odpadami i ochrona powierz-chni ziemi 
	Realizacja dużych projektów według listy idykatywnej.
	Kompleksowe przedsięwzięcia dotyczące gospodarki odpadami komunalnymi od projektu do realizacji.
	Spójność z planami gospodarki odpadami – instalacje i systemy obsługujące minimum 150 tysięcy mieszkańców.
	PO IiŚ
	Przywracanie terenom zdegradowanym wartości przyrodniczej i ochrona brzegów morskich.
	Wartość projektu – powyżej 5 mln euro, rekultywacja na cele przyrodnicze, ochro-na wód podziemnych i owierzchniowych, zgodność z planem zagospodarowania przestrzennego, spójność z KPGO.
	PO IiŚ 
	Priorytet III Bezpieczeństwo ekologiczne.
	Realizacja dużych projektów według listy indykatywnej.
	Retencjonowanie wody i poprawa stanu bezpieczeństwa technicznego istniejących urządzeń wodnych oraz zapewnienie bezpiecznego przejścia wód powodziowych i lodów.
	Wartość projektu – powyżej 10 mln euro, zgodność z programami i strategiami rządu w zakresie gospodarki wodnej lub wskazaniami Raportu Nadzoru Budo-wlanego, redukcja zagrożenia powodziowego.
	Gospodarka odpadami – tylko gdy jest w Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami 
	Rekultywacja terenów zdegradowanych na cele inne niż środowiskowe;
	projekty współfinansowane z EFRR o wartości do 5 mln euro.
	Zapobieganie powodziom:
	– regulacja cieków wodnych,
	– tworzenie polderów (w tym zalesianie) oraz odtwarzanie naturalnych terenów zalewowych,
	– budowa i modernizacja małych zbiorników wielozadaniowych o pojemności mniejszej niż 10 mln m3 i stopni wodnych,
	– utrzymanie rzek nizinnych, rzek i potoków górskich  oraz związanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie – wartość projektu do 10 mln euro,
	 (wały,przepompownie,poldery,suche zbiorniki) – wartość działania do 10 mln euro,
	–zwiększanie naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem równowagi stanu ekologicznego i technicznego utrzymania rzeki – wartość działania – do 10 mln euro.
	Środowisko – Gospodarka odpadamikomunalnymi 
	Środowisko – Rekultywacja 
	Środowisko – ochrona przeciwpowodziowa
	PO IiŚ
	Priorytet III Bezpieczeństwo ekologiczne
	Zapobieganie i ograniczanie skutków zagrożeń naturalnych oraz przeciwdziłanie poważnym awariom, wsparcie techniczne krajowego systemu reagowania kryzysowego oraz ratowniczo-gaśniczego w zakresie ratownictwa ekologicznego i chemicznego.
	Wartość projektu powyżej 1 mln euro, zasadność realizacji projektu co najmniej na poziomie jednego województwa.
	PO IiŚ
	Priorytet III Bezpieczeństwo ekologiczne
	Monitoring środowiskowy:
	– nowe narzędzia i metody obserwacji stanu środowiska,
	– nowe lub modernizacja istniejących baz danych do gromadzenia i przetwarzania informacji o środowisku,
	– przygotowanie niezbędnej dokumentacji.
	Wartość projektu pow. 1 mln euro, zgodność z Państwowym Monitoringiem Środowiska na lata 2007–2013, zgodność z programami ponadregionalnymi i przy-granicznymi, zasadność realizacji projektu na poziomie co najmniej województwa.
	– budowa, modernizacja i poprawa stanu technicznego urządzeń przeciwpowodziowych (wały, przepompownie, poldery, suche zbiorniki) – wartość działania do 10 mln euro,
	– zwiększanie naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem równowagi stanu ekologicznego i technicz-nego utrzymania rzeki – wartość działania do 10 mln euro.
	Zapobieganie i ograniczanie skutków zagrożeń naturalnych oraz przeciwdziałanie poważnym awariom ze środków EFRR, projekty do 1 mln euro.
	Monitoring środowiskowy
	Wartość projektu: poniżej 1 mln euro.
	Nadzwyczajne zagrożenia środowiska i monitoring jego stanu
	Nadzwyczajne zagrożenia środowiska i monitoring jego stanu
	PO IiŚ 
	Priorytet IV Przedsięwzięcia dostosowujące przedsiębiorstwa do wymogów ochrony środowiska.
	Przedsięwzięcia dotyczące racjonalizacji gospodarki zasobami i odpadami
	Wsparcie dla przedsiębiorstw we wdrażaniu najlepszych dostępnych technik (BAT)
	Wsparcie przedsiębiorstw w zakresie gospodarki wodno-ściekowej
	Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie ochrony powietrza
	Wsparcie przedsiębiorstw dotyczące gospodarowania odpadami przemysłowymi lub niebezpiecznymi
	Wsparcie według typu projektu – bez względu na wartość
	Działania dotyczące ochrony powietrza – instalacje powyżej 50 MW zapisane w Załączniku do Traktatu
	Dla pozostałych działań – tylko duże przedsiębiorstwa mogą starać się o środ-ki na projekty dostosowujące firmy do wymogów ochrony środowiska)
	PO IG 
	Kapitał dla innowacji
	Inwestycje
	Kooperacja
	Infrastruktura B+R
	Polska gospodarka na rynku między-narodowym
	PO KL
	Integracja społeczna 
	Zatrudnienie
	Społeczeństwo oparte na wiedzy
	Rynek pracy otwarty dla wszystkich
	Innowacje i rozwój przedsiębiorczości: 
	– rozwój i dyfuzja przedsię-wzięć innowacyjnych 
	–  tworzenie infrastruktury zaplecza badawczo-rozwojowe- go w przedsiębiorstwach wraz z zatrudnieniem wykwalifikowanej kadry
	– przygotowanie obszarów produkcyjnych oraz strefy nowoczesnych usług i produkcji – kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje
	Wartość projektu: 
	– projekt inwestycyjny co najmniej 3 mln euro
	– kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycję co najmniej 1 mln euro
	Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej (beneficjenci to JST, NGO) dla wsparcia MŚP.
	Budowa, rozbudowa i wyposażenie obiektów wystwienniczych i targowych, konferencyjnych i kongresowych – umożliwiająca organizację imprez o charakterze ponadregionalnym i międzynarodowym.
	Wartość projektu: co najmniej 5 mln euro.
	Wsparcie dla małych i średnich przedsiębiorstw: 
	–  badania i rozwój technologiczny (B+RT),
	–  społeczeństwo informacyjne,
	–  środowisko,
	–  turystyka,
	–  inwestycje energetyczne,
	–  inwestycje w infrastruktu-rę ochrony zdrowia,
	–  inwestycje w infrastruktu-rę społeczną.
	Wsparcie dla przedsiębiorstw
	Współpraca ponadnarodowa i projekty innowacyjne
	PO IiŚ 
	Priorytet V Ochrona przyrody i kształtowanie postaw ekologicznych 
	Kompleksowe projekty z zakresu siedlisk przyrodniczych (ekosystemów) na obszarach chronionych
	Wartość projektu powyżej 0,1 mln euro – stopień zagrożenia, ranga gatunku priorytetowego. Podstawa działania:  opracowany krajowy program ochrony danego gatunku opracowany na podstawie ustawy o ochronie przyrody, zgodność z zasadami IUCN w przypadku reintrodukcji.
	Zwiększenie drożności korytarzy ekologicznych – wartość projektu powyżej 0,5 mln euro, miejsce lokalizacji na obszarach chronionych lub w systemie korytarzy ekologicznych. Znaczenie dla funkcjonowania korytarzy ekologicznych. Ponadlokalna i udokumentowana skala projektu.
	Opracowanie planów ochrony.
	Wartość projektu – powyżej 0,1 mln euro.
	Kształtowanie postaw społecznych sprzyjających ochronie środowiska – w tym różnorodności biologicznej.
	Wartość projektu – powyżej 0,1 mln euro, znaczenie oczekiwanego efektu komunikacyjnego. Kampanie promocyjno-infor-macyjne – projekty ogólnopolskie, czas trwania minimum pół roku, wartość projektu powyżej 0,5 mln euro.
	Imprezy masowe – wartość projektu powyżej 0,5 mln euro.
	Dla konkursów i festiwali – wartość projektu powyżej 0,1 mln euro.
	Projekty dotyczące zachowania różnorodności gatunkowej – poniżej 0,1 mln euro
	Projekty dotyczące ochrony siedlisk, wartości poniżej 0,1 mln euro.
	Budowa infrastruktury służącej promocji obszarów NATURA 2000, w tym centrów edukacji ekologicznej
	Projekty budowy przejść dla zwierząt i likwidacji barier. 
	Projekty o wartości poniżej 0,5 mln euro.
	Projekty z zakresu edukacji ekologicznej o wartości poniżej 0,1 mln euro.
	Kampanie promocyjne i informacyjne oraz imprezy masowe – projekty o wartości poniżej 0,5 mln euro.
	Ochrona przyrodyi kształtowanie postaw ekologicznych
	PO IiŚ
	Odnawialne źródła energii – projekty po-wyżej 5 mln euro 
	Projekty dotyczące lokalnej infrastruktury przesyłu energii elektrycznej – o wartości powyżej 5 mln euro.
	Projekty dotyczące budowy nowych oraz modernizacji istniejących sieci ciepłowniczych – projekty powyżej 5 mln euro.
	Budowa i modernizacja jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepła w skojarzeniu, zgodnie z wymogami dyrektywy o kogeneracji – projekty powyżej5 mln euro.
	Budowa i modernizacja systemów wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach kondensacyjnych, z wykorzystaniem technologii zwiększających sprawność– wsparcie dla projektów o wartości powyżej 5 mln euro.
	Termomodernizacja budynków publicznych – projekty o wartości pow. 5 mln euro.
	Rozwój systemów przesyłowych: energii elektrycznej, gazu ziemnego, ropy naftowej, połączeń transgranicznych oraz magazynów gazu ziemnego – projekty o wartości powyżej 5 mln euro.
	PO IG
	Opracowanie ogólnopolskiego monitoringu efektywności energetycznej i systemu finansowania inwestycji energoszczędnych dla sektora małych i średnich przedsiębiorstw.
	Stworzenie centralnego systemu informacyjnego o potencjale i rozwoju energetyki odnawialnej w regionach
	Budowa infrastruktury informatycznej niezbędnej dla bilansowania i zarządzania energią itd. – wsparcie dla projektów powyżej 5 mln euro.
	Projekty dotyczące odnawialnych źródeł energii o wartości poniżej 5 mln euro.
	Budowa nowych oraz modernizacja istniejących sieci ciepłowniczych – projekty poniżej 5 mln euro.
	Budowa małych i średnich jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepła w skojarzeniu – projekty do 5 mln euro.
	Budowa oraz modernizacja istniejących systemów wytwarzania energii cieplnej w elektrociepłowniach
	Budowa systemów dystrybucji gazu ziemnego na terenach nie-zgazyfikowanych oraz modernizacja istniejących sieci dystrybucji.
	Energetyka
	PO KL
	– Zatrudnienie i integracja społeczna. 
	– Rozwój zasobów ludzkich i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw. 
	– Wysoka jakość edukacji odpowiadająca wymogom rynku pracy. 
	– Dobre państwo. 
	PO IiŚ
	PO IiŚ
	Infrastruktura uczelni wyższych.
	Wartość projektu:
	powyżej 5 mln euro.
	Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego 
	Wartość projektu: ok. 300 mln euro:
	Budowa ponadregionalnej szerokopasmowej infrastruktury teleinformatycznej, z punktami dostępowymi w każdej gminie,
	Rozwijanie sieci Telecentrów,
	Szkolenia bezpośrednie osób zagrożonych wykluczeniem cyfrowym.
	Wspieranie innowacji 
	Wartość projektu:
	– projekt inwestycyjny – co najmniej 3 mln euro,
	– kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycję – co najmniej 1 mln euro,
	Rewitalizacja miast i terenów poprzemysłowych i powojskowych.
	Humanizacja „blokowisk”.
	Tereny rekreacyjne i sportowe.
	Inwestycje w obiekty edukacyjne.
	Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji społecznej. 
	Regionalne kadry gospodarki 
	Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach. 
	Aktywizacja obszarów wiejskich. 
	16 RPO
	16 RPO
	Rewitalizacja
	Szkoły
	Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego
	Wspieranie innowacji
	Budowa, rozbudowa i wyposażenie wraz z zatrudnieniem wykwalifikowanej kadry jednostek naukowych,
	Budowa, rozbudowa, modernizacja i uruchomienie parków przemysłowych, parków technologicznych oraz inkubatorów,
	Budowa, rozbudowa i uruchomienie centrów doskonałości i centrów transferu technologii,
	Przygotowanie terenów do inwestycji związanych z parkami i inkubatorami 
	SŁOWNIK
	Adaptacja
	Przebudowa pomieszczeń lub budowli w celu spełniania innych niż dotąd funkcji użytkowych. Adaptacja może polegać także na przystosowaniu istniejącego obiektu do nowych wymagań, bez zmiany jego funkcji (np. wzmocnienie konstrukcji zabytkowego mostu w celu umożliwienia współczesnego ruchu komunikacyjnego). Adaptacja zachowuje wszystkie walory stylowe istniejącej budowli.
	Acquis communautaire 
	Całokształt dorobku prawnego Wspólnoty Europejskiej, na który składają się wszelkie postanowienia traktatowe, ustawodawstwo wykonawcze do traktatów, orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości i Sądu Pierwszej Instancji, umowy międzynarodowe oraz deklaracje i rezolucje. Każde nowe państwo starające się o przyjęcie do UE obowiązuje bezwarunkowa akceptacja acquis communautaire.
	Agenda 2000 (Pakiet Santera) 
	Strategia wzmocnienia i rozszerzenia Unii Europejskiej w XXI wieku przedłożona w 1997 roku Parlamentowi Europejskiemu przez przewodniczącego Komisji Europejskiej Jacques'a Santera. Agenda 2000 zajmuje się przede wszystkim: przygotowaniem do rozszerzenia UE, reformą systemu budżetowego UE, reformą Wspólnej Polityki Rolnej, reformą strukturalną UE i rewizją działalności Komisji Europejskiej, podniesieniem standardów życia i zmniejszeniem wskaźników bezrobocia. Dokument przedstawił raport na temat stanu przygotowań do członkostwa 10. państw Europy Środkowo-Wschodniej i zarekomendował, aby w pierwszej kolejności członkostwo uzyskały: Czechy, Cypr, Estonia, Polska, Słowenia i Węgry. Agenda 2000 przewiduje, że kandydaci będą musieli przyjąć, tzw. kryteria kopenhaskie (szczyt w Kopenhadze, 1993 r.), tj.: (1) stabilny system instytucji gwarantujących demokrację, (2) przestrzeganie praw człowieka i mniejszości narodowych, (3) istnienie gospodarki rynkowej i państwa prawa, (4) zdolność do sprostania wymaganiom członkowskim i przyjęcia unijnych celów w obszarach unii politycznej, walutowej i gospodarczej.
	Agenda 21 
	Zbiór zaleceń i wytycznych działań na rzecz ekoroz-woju przyjęty podczas, tzw. Szczytu Ziemi, konferencji ONZ w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 r.
	Aglomeracja w rozumieniu prawa wodnego
	Zgodnie z prawem wodnym oznacza teren, na którym zaludnienie lub działalność gospodarcza są wystarczająco skoncentrowane, aby ścieki komunalne były zbierane i przekazywane do oczyszczalni ścieków komunalnych (źródło: art. 43 ust.2 Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji).
	Analiza kosztów i korzyści[cost-benefit analysis CBA]
	Procedura oceny celowości realizacji projektu przez porównywanie korzyści i kosztów. 
	Analiza SWOT[SWOT analysis]
	Aprobata techniczna
	Należy przez to rozumieć pozytywną ocenę techniczną wyrobu, stwierdzającą jego przydatność do stosowania w budownictwie (źródło: Ustawa Prawo budowlane z dn. 07 lipca 1994 r.)
	Ogół działań, które prowadzą do niezależnej oceny funkcjonowania instytucji, legalności, gospodarności, celowości, rzetelności; audyt jest zazwyczaj wykonywany przez odrębną komórkę, podporządkowaną bezpośrednio kierownikowi instytucji lub przez podmiot zewnętrzny. 
	Hurtownie danych, bazy danych oraz systemy gromadzenia danych osadzonych przestrzennie. Jest to część urzędu (oprogramowanie i bazy danych), która zajmuje się merytorycznym i końcowym załatwianiem spraw.
	Infrastruktura umożliwiająca sprawną obsługę ruchu turystycznego, bezpośrednio związana z obiektem turystycznym. Dla potrzeb RPO województwa śląskiego 2007–2013 do infrastruktury okołoturystycznej nie zalicza się, m.in.: dróg publicznych, sieci wodno-ka-nalizacyjnych, sieci energetycznych, sieci cieplnych.
	Beneficjent
	Osoba fizyczna bądź prawna, korzystająca ze wsparcia środkami pomocowymi UE.
	Beneficjent końcowy[Final Beneficiary]
	Zgodnie z art. 9 (l) Rozporządzenia nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiającego ogólne przepisy w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999 r.), to: instytucje oraz firmy publiczne i prywatne odpowiedzialne za zlecanie realizacji projektu. W przypadku programów pomocy (stosownie do art. 87 Traktatu WE i w przypadku pomocy przyznanej przez instytucje wyznaczone przez państwa członkowskie) beneficjentami końcowymi są instytucje, które przyznają pomoc.
	Beneficjent ostateczny [Ultimate Beneficiary]
	Osoba, instytucja lub środowisko (grupa społeczna) bezpośrednio korzystająca z wdrażanej pomocy. Beneficjentem ostatecznym jest grupa docelowa, o której mowa w załączniku do Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie przyjęcia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004–2006 (Dz.U. Nr 166, poz. 1745).
	Budowa
	Wykonywanie obiektu budowlanego w określonym miejscu, a także odbudowa, rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego (źródło: Ustawa Prawo budowlane z dn. 07 lipca 1994 r.).
	Budowla
	Każdy obiekt budowlany nie będący budynkiem lub obiektem małej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, estakady, tunele, sieci techniczne, wolnostojące maszty antenowe, wolnostojące trwale związane z gruntem urządzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolnostojące instalacje przemysłowe lub urządzenia techniczne, oczyszczalnie ścieków, składowiska odpadów, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejścia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a także części budowlane urządzeń technicznych (kotłów, pieców przemysłowych i innych urządzeń) oraz fundamenty pod maszyny i urządzenia, jako odrębne pod względem technicznym części przedmiotów składających się na całość użytkową (źródło: Ustawa Prawo budowlane z dn. 07 lipca 1994 r.).
	Budynek
	Obiekt budowlany, który jest trwale związany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocą przegród budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (źródło: Ustawa Prawo budowlane z dn. 07 lipca 1994 r.).
	Budynek użytecznościpublicznej
	Budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwości, kultury, kultu religijnego, oświaty, szkolnictwa wyższego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki społecznej i socjalnej, obsługi bankowej, handlu, gastronomii, usług, turystyki, sportu, obsługi pasażerów w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym śródlądowym, świadczenia usług pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz inny ogólnodostępny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji, w tym także budynek biurowy i socjalny (źródło: Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie. Dz. U. Nr 75 poz. 690 z 2002 r. z p.z.).
	Budżet Unii Europejskiej 
	Unia Europejska posiada budżet, który podlega samofinansowaniu od 1980 r. Uchwała o tym zapadła w 1970 r., zastępując wkłady finansowe państw członkowskich dochodami własnymi Wspólnot. Główne źródła tych dochodów to przede wszystkim: cła importowe, subsydia eksportowe, kwoty kompensacyjne w ramach Wspólnej Polityki Rolnej (CAP), wpływy z podatku VAT krajów członkowskich, cła z zewnętrznych taryf celnych Unii, wpłaty państw członkowskich, dochody z działalności UE oraz środki własne. Górna granica środków własnych Unii Europejskiej została ustalona na poziomie 1,2% całkowitego PNB państw członkowskich. Do priorytetów polityki budżetowej zalicza się: finansowanie działalności UE, pokrywanie wydatków administracyjnych, finansowanie polityki rolnej, sprawiedliwości i spraw wewnętrznych i innych polityk (m.in. społecznej, regionalnej, względem państw kandydujących, itp.). Wydatki budżetowe Unii dzieli się na obligatoryjne i nieobligatoryjne. Wydatki obligatoryjne to te wynikające z postanowień traktatowych i wszystkich wynikających z nich zobowiązań prawnych i przepisów. Nieobligatoryjne wydatki to te wynikające z funduszy strukturalnych Unii.
	Całkowita wartość inwestycji(total initial value)
	Zdyskontowana wartość inwestycji, na którą składają się wydatki inwestycyjne, zmiana kapitału obrotowego w całym okresie referencyjnym oraz wartość rezydualna inwestycji (dla potrzeb kalkulacji znaczącego przychodu netto wartość rezydualna powiększa wartość przychodów netto).
	Cel generalny[General objective]
	Zgodnie z Traktatami Rzymskimi jest nim zmniejszanie różnic gospodarczych i społecznych między najbiedniejszymi i najbogatszymi regionami Unii. Podstawowymi zasadami polityki służącej jego realizacji są: współfinansowanie, partnerstwo, programowanie i koncentracja środków. Unia zapewnia wsparcie dla działań podejmowanych zgodnie z Celem Polityki Regionalnej oraz koordynuje jego realizację z zamiarem osiągnięcia pełnej integracji wewnątrz organizmu Unii. Instrumentami finansowania tej polityki są fundusze strukturalne i Fundusz Spójności. Cel określający perspektywę, w której pomoc ma zostać udzielona, w tym ogólną strategię pomocy, a także niektóre cele szczegółowe. Sprecyzowanie pożądanego obrazu rzeczywistości w horyzoncie czasowym objętym programem.
	Cel horyzontalny [Horizontal objective]
	To cel wyznaczony dla wszystkich projektów realizowanych w ramach jednego programu. 
	Cel operacyjny[Operational objective]
	Precyzyjny cel w konkretnym obszarze działań, który służy osiągnięciu celu szczegółowego. Cele te są przedstawiane w przeliczeniu na produkt (np. dostarczenie szkoleń dla długotrwale bezrobotnych).
	Cel strategiczny[Strategic goal]
	Cel określony w szerszej perspektywie sektorowej, regionalnej lub krajowej, do którego ma się przyczynić realizacja projektu. Cele strategiczne są przedstawione w przeliczeniu na oddziaływanie (np. spadek stopy bezrobocia w grupie długotrwale bezrobotnych). 
	Cele[Objectives]
	Określenie, w fazie wstępnej przygotowania projektu, planowanych efektów, jakie ma przynieść dane działanie o charakterze publicznym. 
	Cele polityki strukturalnej UE[EU structural policyobjectives]
	Cele służące osiągnięciu spójności społeczno-gospodarczej Unii Europejskiej. 
	W latach 2007–2013 są to:
	Cel 1.  Konwergencja.
	Cel 2.  Konkurencyjność i zatrudnienie w regionach.
	Cel 3.  Europejska współpraca terytorialna.
	Cross-financing
	Funkcjonowanie elastycznego finansowania. Zgodnie z Art. 33 § 2 Rozporządzenia ogólnego, Nota informacyjna nr 56, cross-financing jest to mechanizm, tzw. elastycznego finansowania polegającego na zaangażowaniu w latach 2007–2013 środków z EFRR w realizację działań, których zakres merytoryczny zwyczajowo podlega obszarowi interwencji EFS. Cross-financing ma na celu ułatwienie wdrażania jednofunduszowych programów operacyjnych. Mechanizm ten polega na dopuszczeniu – w ramach priorytetu oraz w należycie uzasadnionych przypadkach – ograniczonego finansowania grupy projektów, indywidualnych projektów lub części projektów, które należą do obszaru interwencji drugiego funduszu. Cross-financing ogranicza się jedynie do takich działań, które są zarówno niezbędne dla pomyślnej realizacji projektu lub grupy projektów, jak i bezpośrednio powiązane z projektem lub grupą projektów. Rozporządzenie ogranicza zaangażowanie cross-financingu do maksymalnie 10% wartości alokacji na poziomie priorytetu.
	Kwalifikowalność kosztów realizacji projektów wykorzystujących cross-financing następować będzie według zasad określonych dla funduszu właściwego ze względu na obszar interwencji.
	Dobro publiczne
	Dobro powszechnie dostępne, dostarczane w takiej samej ilości i jakości wszystkim konsumentom znajdującym się w strefie jego oddziaływania, np. infrastruktura edukacyjna, infrastruktura służby zdrowia, czyste powietrze, publiczna telewizja.
	Dokumentacja powykonawcza
	Dokumentacja budowy z naniesionymi zmianami dokonywanymi w toku wykonywania robót oraz geodezyjnymi pomiarami porównawczymi (źródło: Ustawa Prawo budowlane z dn. 7 lipca 1994 r.).
	Dokumenty programowe (operacyjne)[Programming (operational) documents]
	Dokumenty w postaci programów lub planów rozwoju, opracowywane dla potrzeb wydatkowania środków wstępnie przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lub sektorowi przez Komisję Europejską w ramach funduszy strukturalnych. Określają w szczególności cele i główne kierunki wydatkowania środków na podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendów rozwojowych danego obszaru lub sektora, kryteria i sposoby realizacji konkretnych projektów, osoby i instytucje odpowiedzialne za wykonanie określonych zadań oraz szacowaną wielkość i rozbicie środków z uwzględnieniem współfinansowania ze wszystkich osiągalnych źródeł budżetowych. Do dokumentów takich zaliczamy:
	–  Narodową Strategię Spójności,
	–  Programy Operacyjne (krajowe),
	–  Regionalne Programy Operacyjne (16 – po jednym dla każdego województwa).
	Donor/Donator
	Instytucja (osoba) ofiarowująca pomoc. Inaczej: dawca pomocy, darczyńca.
	Dotacja
	Środki finansowe przekazane biorcy (np. gminie) na ściśle określony w umowie (lub w prawie) cel. Biorca pod rygorem prawa nie może zmienić przeznaczenia środków i wydać dotacji przewidzianej, np. na utrzymanie szpitala, na budowę ratusza lub wyjazd studialny za granicę. Dotacja służy spowodowaniu, by biorca wykonał zadania priorytetowe z punktu widzenia dawcy (np. rządu).
	Duży projekt
	EFRR i Fundusz Spójności mogą finansować operację składającą się z szeregu robót, działań lub usług, której celem samym w sobie jest ukończenie niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospo-darczym lub technicznym, posiadającą jasno okre-ślone cele i której całkowity koszt przekracza kwotę 25 mln euro w przypadku środowiska naturalnego oraz 50 mln euro w przypadku innych dziedzin.
	Dyrektywa (Directives) 
	Forma aktów prawnych Wspólnoty; jest prawnie wiążąca jeśli chodzi o realizację celu i terminu działania, pozostawia jednak adresatom swobodę wyboru środków i metod jej wdrożenia w narodowe systemy prawne. Wiąże, co do celu, pozostawiając państwom swobodę wyboru środków i metod.
	Działanie[Measure]
	Grupa projektów realizujących ten sam cel. Działanie stanowi etap pośredni między priorytetem a projektem. 
	Dziedzina interwencji (Sub-category of Inter-vention)
	Konkretne zagadnienie tematyczne w ramach kategoryzacji interwencji funduszy strukturalnych, wchodzące w skład dziedziny działalności społeczno-gos-podarczej (np. inwestycje w gospodarstwach rolnych, usługi dla przemysłu turystycznego, budowa dróg, budowa infrastruktury ochrony środowiska).
	e-Democracy
	Technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) służące wzrostowi udziału mieszkańców  w procesach demokratycznych, umożliwiających obywatelom wypowiadanie się  w sprawach lokalnych społeczności lub całego kraju.
	e-edukacja (e-learning)
	Nauczanie prowadzone z wykorzystaniem technologii informatycznych. Definicja ta obejmuje różnorodne działania dydaktyczne (np. samokształcenie, wykłady on-line, dyskusje i pracę grupową on-line) prowadzone z wykorzystaniem różnych technologii i urządzeń (szkolenia w Internecie, firmowym Intranecie, na CD-Romach, urządzeniach przenośnych, itp.)
	Efekt dźwigni
	Efekt, który zachodzi wówczas, gdy wraz z uruchomieniem środków publicznych na realizację pewnych działań wzrasta również zaangażowanie sektora prywatnego w ich finansowanie. Efekt pożądany z punktu widzenia interwencji funduszy strukturalnych.
	e-Government
	Zastosowanie technologii komunikacyjnych i informacyjnych (ICT) do planowania, realizacji i monitorowania zadań administracji publicznej (rządowej i samorządowej). Rozwiązania e-Government umożliwiają dostarczanie obywatelom efektywnych kosztowo i łatwo osiągalnych usług administracyjnych oraz usprawniają wymianę informacji i operacji o charakterze transakcji między różnymi urzędami oraz między urzędami i innymi instytucjami.
	Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOiR) 
	Powstał w 1990 roku i ma swą siedzibę w Londynie. Zadaniem jego jest wspieranie gospodarczych przedsięwzięć podmiotów Europy Środkowej i Wschodniej. Udziałowcy to 57 państw, w tym kraje UE oraz Europejski Bank Inwestycyjny.
	Europejski BankInwestycyjny 
	Bank Wspólnoty Europejskiej – Powstały na mocy Traktatu Rzymskiego z 25 marca 1957 r. Udziela pożyczek i gwarancji na realizację projektów inwestycyjnych we wszystkich sektorach gospodarki państw Unii. Z jego środków korzystają także inne kraje, m.in. państwa stowarzyszone z Europy Środkowej i Wschodniej. Zadaniem EBI jest przyczynianie się do zrównoważonego i stabilnego rozwoju rynku wewnętrznego w interesie wszystkich państw członkowskich.
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)[European Regional Development Fund](ERDF)
	Europejski Fundusz Społeczny (EFS)[European Social Fund] (ESF)
	Europejski Obszar Gospodarczy [European Economic Area) (EOG)]
	Jest to faktyczne porozumienie i zacieśnienie, a właściwie ujednolicenie współpracy między Wspólnotami Europejskimi a krajami EFTA (Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu). W czerwcu 1990 r.  rozpoczęto oficjalne rokowania o utworzeniu EOG. EFTA zobowiązała się do przyjęcia większości przepisów obowiązujących we Wspólnotach. Układ został podpisany w maju 1992 r. Do EOG nie przystąpiła Szwajcaria (veto w referendum). Lichtenstein przystąpił do EOG trzy lata później. Cele EOG to: integracja z krajami EFTA w tworzeniu wspólnego rynku wewnętrznego oraz ożywienie gospodarcze i redukcja bezrobocia.
	Euroregion
	Regiony w obszarach przygranicznych, gdzie samorządy lokalne dwóch lub więcej państw współpracują ze sobą. Celem programu jest wzmocnienie dobrosąsiedzkich kontaktów i rozwój obszarów przygranicznych, budowa infrastruktury ponadgranicznej, wymiana kulturalna, wspieranie ruchu granicznego i turystyki, działalność społeczna, humanitarna, ochrona środowiska i przeciwdziałanie klęskom żywiołowym. Euroregiony są wspierane i dofinansowane przez UE (m.in. w ramach programu PHARE). W Polsce na każdej granicy działają Euroregiony, a granica zachodnia w całości jest objęta współpracą euroregionalną. W obszarze polskiego przygranicza działają Euroregiony: Bug, Karpaty, Nysa, Pomerania, Pro Europa Viadrina, Sprewa-Nysa-Bóbr i Tary. W Europie Zachodniej funkcjonują, m.in. euroregiony Saar-lor-Lux, Agre-alp, Euregio, Regio Basilensis.
	Ewaluacja (programu)
	Oszacowanie oddziaływania pomocy strukturalnej Wspólnoty w odniesieniu do celów oraz analiza  wpływu na specyficzne problemy strukturalne.
	Fundusz Spójności (Kohezji)[Cohesion Fund]
	Instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Europejskiej, nie należący do funduszy strukturalnychi wdrażany na poziomie wybranych państw, a nie regionów. Jego celem jest ułatwienie integracji słabiej rozwiniętych krajów przez budowę wiel-kich sieci transportowych oraz obiektów infrastru-ktury ochrony środowiska o dużym obszarze oddziaływania.
	Fundusze strukturalne[Structural Funds]
	Zasób finansowy UE umożliwiający pomoc w restrukturyzacji i modernizacji gospodarki krajów członkowskich drogą interwencji w kluczowych sektorach i regionach (poprawa struktury). Na fundusze strukturalne w okresie 2007–2013 składają się: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Społeczny (EFS).
	Grant
	W praktyce programów pomocowych UE bezpośrednie wsparcie beneficjenta w formie finansowania bądź kofinansowania jego projektu. Inaczej: subwencja, dotacja.
	Grupy(Clusters) 
	Sieci współpracy podmiotów gospodarczych. Znajdujące się w geograficznym sąsiedztwie skupisko podobnych firm i powiązanych z nimi instytucji, które zapewniają wyspecjalizowane umiejętności, informacje, kapitał i infrastrukturę; przedsiębiorstwa te korzystają z podobnych nakładów, technologii albo innych powiązań zaopatrzeniowych.
	Harmonizacja prawa z prawem unijnym
	Proces dostosowania prawa danego kraju członkowskiego lub kandydującego do prawa wspólnotowego. Dorobek prawny UE, który państwo kandydujące jest zobowiązane przyjąć liczy ok. 22 tys. przepisów znanych pod nazwą acquis communautaire. Instytucją koordynującą harmonizację prawa państw kandydujących jest TAIEX. Harmonizacja nie stanowi formalnego warunku członkostwa w UE, jednak w praktyce proces ten jest niezbędny i, jako określony w układach o stowarzyszeniu, konieczny do rozpoczęcia przez Komisję Europejską negocjacji akcesyjnych z danym państwem. Acquis communautaire musi być zaakceptowane bez zastrzeżeń, możliwe są jednak tzw. okresy przejściowe na harmonizację prawa w pewnych dziedzinach.
	Inkubator przedsiębiorczości
	Niekomercyjny instrument wsparcia powstawania i rozwoju nowych przedsiębiorstw, zwłaszcza małych i średnich. Głównym celem jest ułatwienie warunków tworzenia, startu oraz przetrwania wstępnych faz cyklu rozwojowego małym i średnim przedsiębiorstwom. 
	Innowacje
	Według podręcznika Oslo Manual innowacja ma miejsce, gdy nowy lub ulepszony produkt zostaje wprowadzony na rynek albo nowy lub ulepszony proces zostaje zastosowany w produkcji, przy czym ów produkt i proces są nowe przynajmniej z punktu widzenia wprowadzającego je przedsiębiorstwa. W rozumieniu tego podręcznika innowacja techniczna oznacza obiektywne udoskonalenie właściwości produktu lub procesu bądź systemu dostaw w stosunku do produktów i procesów dotychczas istniejących. Mniejsze techniczne lub estetyczne modyfikacje produktów lub procesów, nie wpływające na osiągi, koszty lub też na zużycie materiałów, energii i komponentów, nie są traktowane jako innowacje techniczne (źródło: OECD, Oslo Manual. Then Measurement of scientific and technological activities. Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data, OECD/Eurostat, Paris 1997).
	Innowacyjność
	Zdolność przedsiębiorstw do tworzenia i wdrażania innowacji oraz faktyczna umiejętność wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobów, nowych lub zmienionych procesów technologicznych lub organizacyjno–technicznych.
	Instrumenty rozwoju regionalnego
	Regulacje i działania wspierające rozwój regionalny. Na ogół wyróżnia się następujące instrumenty: 
	(1.) Instrumenty finansowe: 
	(a) bezpośrednie: dotacje,  „miękkie” kredyty (o obniżonym lub subsydiowanym oprocentowaniu), koncesje podatkowe i parapodatkowe, subsydia dla przedsiębiorstw, 
	(b) pośrednie: gwarancje bankowe, poręczenia, udziały kapitałowe;
	(2.) Rozwój infrastruktury technicznej;
	(3.) Rozwój „miękkiej” infrastruktury (otoczenia instytucjonalnego biznesu). Wsparcie głównie na rzecz:
	(a) dostępu do informacji i doradztwa, 
	(b) szkoleń, 
	(c) B+R (Badań i rozwoju), transferu technologii i innowacji; 
	(4.) Instrumenty niematerialne, w tym instrumenty planistyczne, oparte na → analizie SWOT i strategii rozwoju.
	Instytucja pośredniczącaw zarządzaniu
	Każdy podmiot lub instytucja publiczna lub prywatna, za której działalność instytucja zarządzająca ponosi odpowiedzialność, lub wykonująca obowiązki w imieniu takiej instytucji w odniesieniu do beneficjentów realizujących operacje.
	Instytucja Wdrażająca
	Podmiot publiczny lub prywatny odpowiedzialny za realizację części lub całości priorytetów programu operacyjnego na podstawie odpowiedniego porozumienia lub umowy z Instytucją Zarządzającą o dofinansowanie realizacji powierzonych jej zadań.
	Instytucja Zarządzająca
	Krajowy, regionalny lub lokalny organ władzy publicznej lub podmiot publiczny lub prywatny, wyznaczone przez państwo członkowskie do zarządzania programem operacyjnym. W przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego, zarząd województwa, odpowiedzialny za przygotowanie programu operacyjnego.
	Instytucje otoczenia biznesu [Buisness Environment]
	Niezbędne dla funkcjonowania i rozwoju gospodarki rynkowej instytucje publiczne i niepubliczne, komercyjne i non-profit. Należą do nich instytucje finansowe (banki, giełda. fundusze i in.), ubezpieczeniowe, informacyjne, szkoleniowe, konsultingowe, a także promocyjne. Otoczenie biznesu powszechnie uważane jest za jeden z decydujących czynników atrakcyjności regionu (miasta, kraju) dla inwestorów. W szerszym ujęciu, ważnym elementem tego pojęcia jest prawo i instytucje prawa.
	Instytucje rynku pracy
	Instytucje rynku pracy to: 1) publiczne służby zatrudnienia, 2) Ochotnicze Hufce Pracy, 3) agencje zatrudnienia, 4) instytucje szkoleniowe, 5) instytucje dialogu społecznego i partnerstwa lokalnego (organizacje związków zawodowych, pracodawców i bezrobotnych, organizacje pozarządowe współpracujące z publicznymi służbami zatrudnienia).
	Instytucje Wspólnot Europejskich 
	Wspólnoty Europejskie (Wspólnota Europejska, Europejska Wspólnota Węgla i Stali, Europejska Wspólnota Energii Atomowej) mają wspólne instytucje podkreślające ich unijny charakter, co zdecydowanie odróżnia je od innych organizacji międzynarodowych. Pierwsza unifikacja instytucji europejskich  nastąpiła w wyniku podpisania Traktatów Rzymskich, kiedy to powstały EWG (obecnie – Wspólnota Europejska) i Euroatom. Traktaty przewidywały utworzenie dla trzech wspólnot (z istniejącą już wówczas EWWiS) wspólnego organu parlamentarnego (Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne, później Parlament Europejski) oraz sądowniczego (Trybunał Sprawiedliwości Wspólnot Europejskich). Dalsze uwspólnienie nastąpiło po podpisaniu w 1965 r. układów o fuzji przewidujących uwspólnienie pozostałych instytucji Wspólnot. Scalono Rady Ministrów Wspólnot i utworzono Komisję Europejską z Komisji EWG i Euroatomu oraz Wysokiej Władzy EWWiS. Instytucje Wspólnot to: Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Parlament Europejski, Trybunał Sprawiedliwości Wspólnot Europejskich, Trybunał Rewidentów Księgowych. Organy pomocnicze to: Komitet Ekonomiczno Społeczny (Euroatom), Komitet Regionów (Wspólnota Europejska), Komitet Doradczy (EWWiS). Nieformalnym organem, o którym mowa dopiero w Traktacie z Maastricht (1991 r.), jest Rada Europejska stojąca powyżej Wspólnot, bo wyznaczająca strategiczne kierunki rozwoju UE. Władze legislacyjną pełni Rada Unii Europejskiej (Rada Ministrów) z udziałem Komisji (inicjatywa ustawodawcza) i Parlamentu (współdecydowanie i konsultacja). Władzę wykonawczą pod kontrolą Rady Unii Europejskiej pełni Komisja Europejska. 
	Jednostka monitorująco-kontrolna
	Jednostka współdziałająca z instytucją płatniczą odpowiedzialna za kontrolę i monitorowanie wydatków w przekroju funduszy strukturalnych oraz systemu dostarczania pomocy. 
	Kategoria interwencji[Category of intervention]
	Zagadnienie tematyczne w ramach kategoryzacji interwencji funduszy strukturalnych, wchodząca w skład dziedziny działalności społeczno-gospodar-czej. Dziedzina interwencji funduszy strukturalnych jest pomocna przy identyfikacji, badaniu i monitorowaniu działań. Kategorie interwencji są wykorzystywane do wykonywania rocznych sprawozdań dotyczących funduszy strukturalnych i ich obciążenia w celu ułatwienia przekazu informacji dotyczących różnych polityk. 
	Komisja Europejska
	Główna instytucja Wspólnot Europejskich pełniąca funkcje wykonawcze i zarządzające. Składa się z komisarzy, pochodzących z państw UE – dotychczas 1 komisarz z mniejszych państw i po 2. komisarzy z państw większych. Od nowej kadencji Komisji w październiku 2004 r. na mocy postanowień Traktatu z Nicei każde państwo członkowskie będzie desygnowało jednego komisarza. Kadencja komisarza trwa 5 lat. Decyzje wewnątrz Komisji podejmowane są kolegialnie. Komisja odpowiada za swe decyzje przed Parlamentem Europejskim. Parlament może wystąpić z wotum nieufności jedynie wobec całej Komisji. Poszczególni komisarze mogą być odwoływani jedynie przez rządy swych państw lub przez Trybunał Sprawiedliwości Wspólnot Europejskich. Najważniejsze zadania/uprawnienia Komisji to: prawo zgłaszania projektów ustaw prawnych, nadzór nad stosowaniem prawa wspólnotowego przez państwa członkowskie i przedsiębiorstwa, uchwalanie przepisów wykonawczych do obowiązujących aktów prawnych, reprezentowanie Wspólnot wobec państw trzecich i innych organizacji międzynarodowych. Przy siedzibie KE w Brukseli akredytowani są przedstawiciele dyplomatyczni państw członkowskich UE i państw trzecich.
	Komitet Monitorujący 
	Powoływany wspólnie przez Komisję Europejską oraz kraj beneficjenta dla celów monitoringu danego programu. Jego zadaniem jest zapobieżenie jednostronnym ocenom, wypracowanie uzgodnionych zawczasu kryteriów sukcesu (porażki), sposobu oceny, częstotliwości i zakresu analiz cząstkowych i końcowych.
	Komitet Regionów
	Najmłodsza instytucja UE (utworzona w 1994 r.), w skład której wchodzą reprezentanci regionów państw członkowskich Unii (najczęściej są to szefowie regionów, burmistrzowie dużych miast oraz przewodniczący samorządów lokalnych). Prace Komitetu odbywają się w 8. stałych komisjach. Misją Komitetu jest umożliwienie uczestniczenia reprezentantów społeczności regionalnych i lokalnych w realizacji polityki UE. Na mocy Traktatu z Maastricht istnieje obowiązek konsultowania się z Komitetem w takich sprawach, jak sieci transeuropejskie, zdrowie publiczne, edukacja, młodzież, kultura oraz spójność ekonomiczna i socjalna. Komitet może z własnej inicjatywy opiniować działania w obszarach rolnictwa i ochrony środowiska bezpośrednio dotyczące miast oraz regionów.
	Kontrola finansowa
	Mechanizmy i środki zapewniające prawidłowe funkcjonowanie procesu gromadzenia i dysponowania środkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem. 
	Kontrola na miejscu[Check on site]
	Kontrola operacji finansowanych w ramach funduszy strukturalnych w miejscu realizacji projektu. 
	Kontrola wyrywkowa[Sample check]
	Kontrola obejmująca co najmniej 5% wszystkich kwalifikowalnych wydatków, dokonywana na reprezentatywnej próbie projektów.
	Konwergencja 
	W encyklopediach i słownikach pojęcie występujące przy okazji zagadnień socjologicznych, politologicznych i biologicznych. W Słowniku wyrazów obcych i zwrotów obcojęzycznych Władysława Kopalińskiego pod hasłem „Konwergencja” możemy przeczytać: „zbieżność; biol. podobieństwo cech u organizmów z różnych grup systematycznych, wynikająca nie z pokrewieństwa, lecz  z przystosowania się do podobnych warunków życia; podobieństwo wytworów kulturowych, powstałych niezależnie od siebie u róż-nych ludów”.
	Konwergencja – proces zmniejszania zróżnicowań między krajami UE oraz upodobnienie struktur społeczno-gospodarczych. 
	Korekta finansowa
	Korekta finansowa jest przeprowadzana po wykryciu indywidualnych, bądź systemowych nieprawidłowości i polega na anulowaniu całości lub części wkładu Wspólnoty, który może być ponownie wykorzystany, po konsultacjach z KE, w innym projekcie. 
	Koszt kwalifikowany[eligible cost]
	Koszt projektu, na podstawie którego Komisja Europejska określa udział współfinansowania. Koszt kwalifikowany nie jest tożsamy z całkowitym kosztem projektu, w skład którego ujmuje się również koszty niekwalifikowane.
	Koszty kwalifikowalne ogółem
	Ogół kosztów, które kwalifikują się do refundacji ze środków funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności poniesionych w trakcie realizacji projektów oraz w trakcie wdrażania, zarządzania, monitorowania programów, w ramach których powyższe projekty są realizowane. To koszty, których poniesienie jest merytorycznie uzasadnione, i które spełniają kryteria zasadności wyznaczone przez Instytucję Zarządzającą. O kwalifikowalności kosztów decydują kolejno: przepisy wspólnotowe oraz inne dodatkowe przepisy wydane przez Instytucję Zarządzającą. 
	Koszty ogółem[Total cost]
	Łączny koszt planowanych działań lub operacji, obejmujący zarówno koszty kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne.
	Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych (KPOSK)
	Program sporządzony w celu wypełnienia zobowiązań Polski, przyjętych w Traktacie Akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej, w części dotyczącej Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych. Określa plan inwestycyjny w dziedzinie gospodarki wodno-ściekowej jaki musi zostać zrealizowany przez Polskę, aby osiągnąć wymagane efekty ekologiczne.
	Kryteria wyboru projektów[Project selection criteria]
	Określony zestaw wymogów formalnych i merytorycznych, zawartych w programie operacyjnym, które muszą spełnić projekty, aby uzyskać dofinansowanie z publicznych środków pomocowych.
	Kryteria zbieżności (konwergencji)
	Określone w protokole Traktatu z Maastricht kryteria gospodarcze, które muszą spełniać państwa, aby uczestniczyć w unii gospodarczej i walutowej. Odnoszą się one do: stabilności cen, deficytu budżetowego, długu publicznego, stóp procentowych oraz udziału w mechanizmie kursowym Europejskiego Systemu Walutowego.
	Kwalifikowalność projektów 
	Projekt jest kwalifikowalny, czyli może zostać zatwierdzony do współfinansowania ze środków funduszy strukturalnych, jeśli jest zgodny z wymogami danego funduszu i z politykami wspólnotowymi, a także jest spójny z zatwierdzonym programem operacyjnym i spełnia szczegółowe kryteria określone dla danego działania w programie operacyjnym.
	Kwalifikowalność wydatków [Eligibility (of expenditure)]
	Kryteria dotyczące wydatków ponoszonych w trakcie realizacji projektu oraz wdrażania, monitorowania programu, których spełnienie warunkuje otrzymanie refundacji ich części ze środków funduszy strukturalnych.
	Kwantyfikacja 
	Przedstawianie efektów realizacji programów finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności na poziomie produktu, rezultatu oraz oddziaływania w wyrażeniach liczbowych.
	LEADER
	Inicjatywa Wspólnoty polegająca na wsparciu dla projektów rozwoju obszarów wiejskich, w szczególności lokalnych przedsięwzięć pilotażowych. Inicjatywa ta będzie finansowana i znajdzie się w Osi 4 Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarów Wiejskich.
	Lokalny Program Rewitalizacji dla potrzeb RPO2007–2013
	Program wieloletnich działań w sferze przestrzennej, społecznej i ekonomicznej, prowadzący w danym okresie do rewitalizacji terenu znajdującego się w stanie kryzysowym. 
	Powinien on zawierać przynajmniej następujące elementy:
	– zasięg terytorialny rewitalizowanego obszaru (wyznaczenie granic) i uzasadnienie;
	– planowane działania/zadania w latach 2007–2013 (obligatoryjnie) i w latach następnych (fakultatywnie) na obszarze rewitalizowanym (wymienione z nazwy oraz podany przedział czasowy);
	– planowane wskaźniki produktów, rezultatówi oddziaływania;
	– plan finansowy realizacji rewitalizacji w latach 2007–2013 (obligatoryjnie) i w latach następnych (fakultatywnie);
	– system okresowej aktualizacji we współpracy z lokalnymi partnerami społeczno-gospodarczymi;
	– sposób monitorowania, oceny i komunikacji społecznej.
	Memorandum finansowe (Financing Memorandum) 
	Umowa między Komisją Europejską i krajem będącym nadawcą/odbiorcą pomocy. Podpisanie Memorandum kończy fazę programowania i zaczyna fazę wdrażania.
	Modernizacja
	Unowocześnienie środka trwałego (obiektu) mające na celu zwiększenie jego wartości użytkowej.
	Modernizacja obiektu budowlanego
	Rozbudowa lub nadbudowa obiektu budowlanego podnosząca standard obiektu, która nie polega wyłącznie na odtworzeniu stanu pierwotnego.
	Modernizacja sprzętu
	Działania mające na celu poprawę parametrów technicznych istniejącego sprzętu.
	Monitorowanie finansowe 
	Monitorowanie zarządzania środkami z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności przyznanymi na realizację programów i projektów. Jest podstawą oceny sprawności ich wydatkowania.
	Monitorowanie rzeczowe 
	Monitorowanie postępu realizacji programów i projektów za pomocą systemu wskaźników określonych w dokumentach programowych.
	Najlepsza dostępnatechnologia[Best Available Technology(BAT)]
	Najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej działalności, wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielkości emisyjnych, mających na celu eliminowanie emisji, lub jeżeli nie jest to praktycznie możliwe, ograniczenie emisji i wpływu na środowisko jako całości. 
	Narodowa Strategia Spójności [National Development Plan (NDP)]
	Dokument programowy stanowiący podstawę planowania poszczególnych dziedzin interwencji strukturalnych, jak i zintegrowanych wieloletnich programów operacyjnych o charakterze horyzontalnym i regionalnym. Zawiera propozycje celów, działań oraz wielkości interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju społeczno-gos-podarczym między krajem akcesyjnym a UE. Na podstawie tego dokumentu kraj członkowski prowadzi uzgodnienia z Komisją Europejską  wydatkowania środków z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności na poszczególne programy operacyjne, priorytety i działania.
	Nowe stałe miejsce pracy
	Tworzenie nowych miejsc pracy oznacza wzrost netto liczby pracowników w danym przedsiębiorstwie w porównaniu ze średnią z poprzednich 12. miesięcy. Dlatego też od liczby miejsc pracy utworzonych w ciągu 12. miesięcy należy odjąć liczbę miejsc pracy zlikwidowanych w tym samym okresie (definicja ta obowiązuje zarówno istniejące, jak i nowe zakłady). „Liczba pracowników” oznacza liczbę rocznych jednostek roboczych (RJR), czyli liczbę osób zatrudnionych w pełnym wymiarze czasu pracy w ciągu jednego roku, przy czym liczba osób zatrudnionych w niepełnym wymiarze czasu pracy i wykonujących prace sezonowe stanowi ułamkowe części RJR (źródło: Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007–2013 (2006/C 54/08)). 
	Obiekt budowlany
	a) budynek wraz z instalacjami i urządzeniami technicznymi, 
	b) budowla stanowiącą całość techniczno-użytkową wraz z instalacjami i urządzeniami, 
	c) obiekt małej architektury.
	(źródło: Ustawa Prawo budowlane z dn. 07 lipca 1994 r.).
	Obiekt małej architektury
	Niewielkie obiekty, a w szczególności: (a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyże przydrożne, figury, (b)  posągi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej, (c) użytkowe służące rekreacji codziennej i utrzymaniu porządku, jak: piaskownice, huśtawki, drabinki, śmietniki (źródło: Ustawa Prawo budowlane z dn. 07 lipca 1994 r.).
	Obiekt użyteczności publicznej
	Obiekt przeznaczony dla administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwości, kultury, kultu religijnego, oświaty, szkolnictwa wyższego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki społecznej i socjalnej, obsługi bankowej, handlu, gastronomii, usług, turystyki, sportu, obsługi pasażerów w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym lub wodnym, poczty lub telekomunikacji oraz inny ogólnodostępny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za budynek użyteczności publicznej uznaje się także budynek biurowy i socjalny.
	Obszar oddziaływania obiektu
	Teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepisów odrębnych, wprowadzających związane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego terenu (źródło: Ustawa Prawo budowlane z dn. 07 lipca 1994 r.). 
	Obszar przestrzeni publicznej
	Obszar o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, poprawy jakości ich życia i sprzyjający nawiązywaniu kontaktów społecznych ze względu na jego położenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, określony w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy.
	Ocena oddziaływania na środowisko (OOŚ)[Environmental Impact Assessment (EIA)]
	Badanie polegające na określeniu, opisie i ocenie bezpośrednich i pośrednich skutków danego przedsięwzięcia dla: człowieka oraz komponentów środowiska przyrodniczego (fauny, flory, wód, gleb, powietrza, klimatu, krajobrazu), oddziaływania między tymi elementami; dóbr materialnych i dziedzictwa kultury; ocena wpływu na środowisko powinna być wykonana zgodnie z prawem polskim i odpowiednimi dyrektywami UE dotyczącymi ochrony środowiska naturalnego. 
	Oddziaływanie[Impact]
	Konsekwencje dla bezpośrednich adresatów po zakończeniu ich udziału w projekcie lub po ukończeniu danej inwestycji, a także pośrednie konsekwencje dla innych adresatów, którzy skorzystali lub stracili w wyniku realizacji projektu. 
	Okres referencyjny(Reference period)
	Czas, z reguły krótszy niż ekonomiczna żywotność analizowanego projektu (zgodnie z punktem 2.4.1 zawartym w Przewodniku do analizy kosztów i korzyści projektów inwestycyjnych). 
	Operacja
	Projekt lub grupa projektów wybranych przez instytucję zarządzającą danym programem operacyjnym lub na jej odpowiedzialność, zgodnie z kryteriami ustanowionymi przez komitet monitorujący, i realizowanych przez jednego lub więcej beneficjentów, pozwalające na osiągnięcie celów osi priorytetowej, do której odnosi się ta operacja.
	Oś priorytetowa
	Jeden z priorytetów strategii zawarty w programie operacyjnym, obejmujący grupę powiązanych ze sobą operacji posiadających określone mierzalne cele. 
	Ośrodek metropolitarny
	Obszar wielkiego miasta oraz powiązanego z nim funkcjonalnie bezpośredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. 
	Panel ekspertów
	Zespół niezależnych ekspertów specjalizujących się w dziedzinie będącej przedmiotem oceny, którzy na podstawie przedłożonych dokumentów i danych oceniają efekty programu lub projektu w kontekście określonych kryteriów ewaluacyjnych.
	Park naukowy
	Organizacja zarządzana przez profesjonalistów/fa-chowców, których celem jest wzrost zasobności przedsiębiorstw i instytucji naukowo-badawczych w niej zrzeszonych przez promowanie/popieranie rozwoju innowacji i konkurencyjności. Park zarządza wiedzą i technologią wśród uniwersytetów, instytucji B+R, firm, sprzyja powstawaniu i wzroście liczby firm stosujących innowacje w wyniku procesów inkubacji i spin-off oraz zapewnia wysokiej jakości usługi. 
	Park przemysłowy
	Zespół wyodrębnionych nieruchomości, w którego skład wchodzi, co najmniej nieruchomość, na której znajduje się infrastruktura techniczna pozostała po restrukturyzowanym lub likwidowanym przedsiębiorcy, utworzony na podstawie umowy cywilnoprawnej, której jedną ze stron jest jednostka samorządu terytorialnego, stwarzający możliwość prowadzenia działalności gospodarczej przedsiębiorcom, w szczególności małym i średnim (zgodnie z Ustawą o zmianie Ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji oraz Ustawy o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców z dn. 29 sierpnia 2003 r.). 
	Park technologiczny
	Zespół wyodrębnionych nieruchomości wraz z infrastrukturą techniczną, utworzony w celu dokonywania przepływu wiedzy i technologii między jednostkami naukowymi (w rozumieniu art.3 pkt 4 Ustawy z dn. 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badań Naukowych Dz.U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389 oraz z 2003 r. Nr 39, poz. 335) a przedsiębiorcami, na którym oferowane są przedsiębiorcom, wykorzystującym nowoczesne technologie, usługi doradztwa w tworzeniu i rozwoju przedsiębiorstw, transferu technologii oraz przekształcania wyników badań naukowych prac rozwojowych w innowacje technologiczne, a także stwarzający tym przedsiębiorstwom możliwość prowadzenia działalności gospodarczej przez korzystanie z nieruchomości i infrastruktury technicznej na zasadach umownych (zgodnie z Ustawą o zmianie Ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji oraz Ustawy o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców z dn. 29 sierpnia 2003 r.). 
	Początek okresu kwalifikowalności [Starting point for the eligibility of expenditure]
	Data stanowiąca punkt wyjścia do kwalifikowania wydatków do współfinansowania z funduszy pomocowych. Odnosi się do płatności dokonywanych przez beneficjentów. 
	Polityka ochrony środowiska Wspólnoty Europejskiej
	Polityka, której celem jest zachowanie, ochrona i poprawa jakości środowiska, przyczynianie się do ochrony zdrowia ludzkiego, a także zapewnienie racjonalnego korzystania z zasobów naturalnych. Ponadto wprowadzono podstawowe zasady w dziedzinie ochrony środowiska. 
	Pomoc publiczna[State aid]
	Środki publiczne przeznaczane na wspieranie podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, w szczególności w formie: dotacji, ulg podatkowych, dokapitalizowania, pożyczek, kredytów oraz poręczeń lub gwarancji, na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku. Pomoc jest udzielana ze środków podmiotów publicznych (np. jednostek samorządów terytorialnych) przez te podmioty lub za pośrednictwem innych podmiotów publicznych lub prywatnych wskazanych przez państwo. W rozumieniu art. 87–89 TWE pomoc publiczna stwarza przewagę ekonomiczną przedsiębiorstwa, która przy równych warunkach działalności gospodarczej nie byłaby możliwa do osiągnięcia. 
	Pomoc strukturalna
	Forma współfinansowania projektów ze środków funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności.
	Pomoc techniczna
	Działania dotyczące przygotowania, zarządzania, monitorowania, oceny, informacji, promocji i kontroli działalności programów operacyjnych oraz działania mające na celu zwiększenie zdolności administracyjnych do wdrażania funduszy.
	Priorytet[Priority]
	Zgodnie z Rozporządzeniem nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. jeden z priorytetów strategii, przyjętych w pomocy; priorytetowi jest podporządkowany wkład finansowy z funduszy, innych instrumentów finansowych oraz odpowiednich środków finansowych państwa członkowskiego, jak również zestaw sprecyzowanych celów. 
	Produkt Krajowy Brutto (PKB)[Gross Domestic Product (GDP)]
	Miernik produkcji wytworzonej na obszarze danego kraju, który jest sumą wydatków gospodarstw domowych na zakup dóbr i usług konsumpcyjnych, wydatków sektora prywatnego na zakup dóbr i usług inwestycyjnych, wydatków państwa na zakup dóbr i usług oraz salda bilansu handlu zagranicznego.
	Program operacyjny [Operational programme]
	Zgodnie z art. 9f Rozporządzenia nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r dokument zatwierdzony przez Komisję Europejską, w celu wykonania Narodowej Strategii Spójności i składający się z jednolitego zestawienia priorytetów, zawierającego środki wieloletnie, które mogą być wykonywane poprzez jeden lub kilka funduszy, jeden lub kilka innych istniejących instrumentów finansowych oraz EBI. Zintegrowany program operacyjny oznacza program operacyjny finansowany przez więcej niż jeden fundusz.
	Program operacyjny pomocy technicznej [Technical assistance operational programme]
	Szczególny program operacyjny finansujący działania przygotowawcze, oceniające i kontrolne, niezbędne do wdrażania Narodowej Strategii Spójności.
	Programowanie [Programming]
	Zgodnie z art. 9 (a) Rozporządzenia nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania, prowadzony w kilku etapach w celu wdrażania, na bazie wieloletniej współpracy, wspólnych działań Wspólnoty i państw członkowskich dla osiągnięcia określonych celów znajdujący wyraz w przygotowaniu dokumentów programowych.
	Projekt
	Przedsięwzięcie realizowane w ramach programu operacyjnego na podstawie umowy o dofinansowanie, zawieranej między beneficjentem a instytucją zarządzającą, instytucją pośredniczącą lub instytucją wdrażającą. 
	Przychód netto(net revenue)
	Zdyskontowany, przy wykorzystaniu stopy dyskontowej, przychód netto z działalności operacyjnej (wynika ze zdyskontowanych przepływów finansowych)(dla potrzeb kalkulacji znaczącego przychodu netto wartość rezydualna powiększa wartość przychodów netto).
	Rada Europy
	Niezależna organizacja państw europejskich powstała w 1949 r. Ideą powołania Rady Europy było i jest nadal kreowanie współpracy między państwami europejskimi w obszarach polityki, ekonomii, kultury, ochrony praw człowieka i obywatela. Obecnie członkami Rady Europy są 43 państwa europejskie. Warunki przyjęcia do RE, to: demokracja, przestrzeganie praw człowieka, wolne wybory i gospodarka wolnorynkowa. Organami Rady Europy są: Komitet Ministrów (składający się z ministrów spraw zagranicznych państw członkowskich) i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (składające się z parlamentarzystów delegowanych przez parlamenty narodowe). Przy RE funkcjonują jeszcze dodatkowe instytucje: Europejski Trybunał Praw Człowieka, Europejskie Centrum Młodzieży, Europejska Fundacja Młodzieży, Fundusz Rozwoju Społecznego, Kongres Władz Lokalnych i Regionalnych. Za administrację odpowiada Sekretariat Generalny Rady Europy. Działalność RE dotyczy wszystkich dziedzin życia Europy poza polityką obronną i bezpieczeństwa. Jej działalność koncentruje się na: ochronie praw człowieka, demokracji, edukacji, kulturze, gospodarce wolnorynkowej, stosunkach społecznych, ochronie środowiska naturalnego. Siedziba RE mieści się w Strasburgu.
	Rada Unii Europejskiej / Rada Ministrów
	Jest głównym organem ustawodawczo-decyzyjnym Wspólnot Europejskich. W skład Rady wchodzą przedstawiciele rządów państw członkowskich stopnia ministerialnego. Uczestniczą w posiedzeniach zawsze ci ministrowie, których kompetencje wchodzą w problemy poddane pod debatę (rada specjalistyczna). Często są to ministrowie spraw zagranicznych (Rada Generalna) lub ministrowie kilku resortów jednocześnie (rada jumbo). Obrady Rady przygotowuje Komitet Stałych Przedstawicieli (COREPER). Główne zadania Rady UE to pełnienie funkcji ustawodawczych, spełnienie funkcji właściwych rządowi, wydawanie rozporządzeń, dyrektyw, opinii, decyzji i zaleceń, nadzór nad realizacją Unii Gospodarczej i Walutowej, uchwalanie wspólnych stanowisk polityki wewnętrznej, udzielanie Komisji mandatu to rozpoczęcia negocjacji międzynarodowych, zawieranie umów międzynarodowych (przy opinii Parlamentu Europejskiego) rozszerzenia UE.
	Refundacja wydatków[Reimbursement of expenditure]
	Zrekompensowanie przez Komisję Europejską wydatków realizowanych w ramach pomocy – po ich poświadczeniu przez instytucję płatniczą. Refundacja wydatków dokonywana jest w postaci płatności okresowych oraz płatności salda końcowego.
	Region[Region]
	Podporządkowana bezpośrednio szczeblowi centralnemu jednostka terytorialna, posiadająca reprezentację polityczną. W Polsce obecnie rolę regionów pełnią województwa. 
	Rewaloryzacja zabytków
	Rewaloryzacja polega przede wszystkim na poprawie wizualnych walorów zabytków, jak np. odnowienie fasad, pojedynczych elementów i detali, wprowadzenie stosownego oświetlenia podkreślającego walory estetyczne. W przypadku obszarów zabytkowych lub zespołu zabytków pojęcie to oznacza także uporządkowanie i harmonizację przestrzeni zabytkowej. W przypadku zabytków archeologicznych rewaloryzacja może polegać między innymi na porządkowaniu roślinności na stanowiskach o własnej formie krajobrazowej. Pojęcie rewaloryzacji może odnosić się także do wzmacniania innych wartości zabytków, np. informacyjnych. Wówczas może to dotyczyć stosownego oznakowania zabytków, ustawiania tablic informacyjnych. 
	Rewitalizacja
	Działanie skupione na zdegradowanym obiekcie i obszarze, którego celem jest przywrócenie jego pierwotnego stanu i funkcji, bądź też znalezienie dla niego nowego zastosowania i doprowadzenie do stanu, w którym obiekt ten staje się wartościowy i funkcjonalny. Rewitalizacja jest pojęciem stosowanym najczęściej w odniesieniu do części miasta lub zespołu obiektów budowlanych, które w wyniku przemian gospodarczych, społecznych, ekonomicznych i innych, utraciły częściowo swoją pierwotną funkcję i przeznaczenie. Rewitalizacja jest w tym znaczeniu zespołem działań z zakresu budownictwa, planowania przestrzennego, ekonomii i polityki społecznej, których celem jest doprowadzenie do ożywienia, poprawy funkcjonalności, estetyki, wygody użytkowania i jakości życia w rewitalizowanym zespole.
	Rezultaty
	Bezpośrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego programu lub projektu. Rezultaty dostarczają informacji o zmianach, jakie nastąpiły w wyniku wdrożenia programu lub projektu u beneficjentów pomocy, bezpośrednio po uzyskaniu przez nich wsparcia. 
	Rozporządzenie[Regulations]
	Jest formą stanowienia prawa wspólnotowego o najsilniejszej mocy, ma powszechną moc obowiązującą. Jest we wszystkich swych elementach wiążące i po uchwaleniu obowiązuje we wszystkich państwach członkowskich UE.
	Rozwój regionalny
	Rozwój zrównoważony[Sustainable Development]
	Równoważna Liczba Mieszkańców (RLM)
	Jeden równoważny mieszkaniec to ładunek substancji organicznych biologicznie rozkładalnych wyrażony jako wskaźnik pięciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilości 60 g tlenu na dobę (źródło: art. 43 Ustawy z dn. 18 lipca 2001 r. Prawo wodne).
	Różnorodność biologiczna
	Zróżnicowanie żywych organizmów występujących w ekosystemach, w obrębie gatunku i między gatunkami, oraz zróżnicowanie ekosystemów (źródło: Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody). 
	Sektorowe programy operacyjne[Sectoral operational programmes]
	Programy operacyjne przygotowywane i zarządzane przez właściwe resorty centralne, realizujące zadania horyzontalne w odniesieniu do całych sektorów ekonomiczno-społecznych. 
	Sieci TEN [Trans European Networks]
	Sieć infrastruktury transportowej obejmująca połączenia transportowe, telekomunikacyjne i energetyczne w ramach UE. 
	SIMIK
	System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności. SIMIK jest instrumentem wspierającym monitorowanie i zarządzanie zarówno NSS i programami operacyjnymi, jak i poszczególnymi projektami. 
	Skuteczność[Effectiveness]
	Skuteczność realizacji celów przez program; ocenia się ją, np. przez porównanie tego, co zostało zrobione, z tym, co było pierwotnie zaplanowane.
	Społeczeństwo informacyjne
	Społeczeństwo charakterystyczne dla krajów o wysokim stopniu rozwoju technologicznego, gdzie zarządzanie informacją, jej jakość, szybkość przepływu są zasadniczymi czynnikami konkurencyjności zarówno w przemyśle, jak i w usługach, a stopień rozwoju wymaga stosowania nowych technik gromadzenia, przetwarzania, przekazywania i użytkowania informacji.
	Sprawozdanie końcowe[Final report]
	Sprawozdanie dotyczące wdrażanej pomocy, które powinno być przedłożone KE w ciągu 6. miesięcy od ostatniej płatności dokonanej przez instytucję płatniczą, zawierające informacje nt. postępu osiągniętego w odniesieniu do spójności gospodarczej i społecznej oraz wkładu funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności, EIB i innych instrumentów finansowych. 
	Sprawozdanie roczne[Annual report]
	Sprawozdanie z realizacji programu lub projektów przedkładane instytucji płatniczej przez instytucję zarządzającą środkami w ramach pomocy wieloletniej. Sprawozdanie roczne składane jest KE w ciągu 6. miesięcy od zakończenia każdego roku kalendarzowego. 
	Sprawozdawczość[Reporting]
	Sprawozdawanie przez instytucję zarządzającą postępu z wdrażania programu lub projektów współfinansowanych z funduszy pomocowych.
	Stopa dyskontowa [discount rate]
	Wartość procentowa służąca do obliczania bieżącej wartości kapitału na podstawie znajomości i jego przyszłej wartości. Wartość rocznej stopy dyskontowanej wyznaczają banki centralne.
	Studium wykonalności[Feasibility study]
	Studium przeprowadzone w fazie formułowania projektu, weryfikujące, czy dany projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiada potrzebom przewidywanych beneficjentów; studium powinno stanowić plan projektu; muszą w nim zostać określone i krytycznie przeanalizowane wszystkie szczegóły operacyjne jego wdrażania, a więc uwarunkowania handlowe, techniczne, lokalizacyjne, finansowe, ekonomiczne, gospodarcze, instytucjonalne, społeczno-kulturowe oraz związane ze środowiskiem naturalnym; studium wykonalności pozwala na określenie rentowności finansowej i ekonomicznej, a w rezultacie jasne uzasadnienie celu realizacji projektu. 
	Subsydiarność [Subsidiary]
	Jedna z podstawowych zasad ustrojowych UE. Oznacza, że na szczeblu wspólnotowym powinny być podejmowane tylko te działania, które zapewniają większą skuteczność niż gdyby prowadzenie stosownych działań pozostawić wyłącznie w kompetencji rządów poszczególnych państw członkowskich.
	Suburbanizacja
	Jedna z faz rozwoju miasta. Polega ona na wyludnianiu się centrum i rozwoju strefy podmiejskiej. Wynikiem suburbanizacji jest rozwój infrastruktury (zabudowa mieszkaniowa, punkty handlowo-usługowe, połączenia komunikacyjne) na obszarach podmiejskich oraz tworzenie się tzw. miast-sypialni, których mieszkańcy dojeżdżają do pracy do centrum.
	Synergia
	Takie współdziałanie różnych elementów projektu, że ich efekt sumaryczny jest większy niż poszczególnych działań. 
	System realizacji
	Zasady i procedury obowiązujące instytucje uczestniczące w realizacji strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych planów wykonawczych, programów operacyjnych obejmujące zarządzanie, sprawozdawczość, kontrolę i ocenę oraz sposób koordynacji działań tych instytucji. 
	Szacunkowy rozkład asygnowanych zobowiązań [Indicative breakdown of the commitment appropriations]
	Rodzaj planu finansowego, wyszczególniającego dla każdego priorytetu i roku finansowy wkład każdego funduszu w dane działania lub operacje. Plan ten tworzy się na etapie przygotowywania dokumentów programowych.
	Środki „pokrewne” do środków publicznych
	Środki znajdujące się w dyspozycji podmiotów realizujących projekty przyczyniające się do zapewniania dobra publicznego lub poprawy istniejącego dobra publicznego. W sprawozdawczości środki te będą traktowane jako element kategorii „inne środki publiczne”.
	Unia Europejska
	Powołana została do życia na mocy Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht) z 07.02.1992 r., który wszedł w życie 01.11.1993 r. Unia Europejska nie jest organizacją, a jedynie formą rozszerzenia dotychczasowej współpracy na nowe obszary integracyjne. Zasadniczo opiera się na Wspólnotach Europejskich i dąży do uzupełnienia tej integracji o nowe aspekty: Unię Gospodarczą i Walutową, Wspólną Politykę Zagraniczną i Bezpieczeństwa, Politykę Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych oraz planowaną na przyszłość wspólną politykę obronną w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej. Te pola współpracy mają stanowić 4 filary UE, oparte na trzech Wspólnotach Europejskich (WE, Euratom, EWWiS). Poza tym UE wprowadza pojęcie obywatelstwa Unii Europejskiej i poza rozwijaniem współpracy w wymienionych „4. filarach” ma za zadanie ochronę wspólnotowego dorobku prawnego (acquis communautaire). Członkami Unii Europejskiej jest obecnie 25 państw.
	Wartość rezydualna [residual value]
	Zaktualizowana wartość netto inwestycji w ostatnim roku okresu referencyjnego.
	Weryfikacja[Verification]
	Działania podejmowane przez instytucje uczestniczące we wdrażaniu programu w celu sprawdzenia wniosku o płatność pod względem formalnym, merytorycznym i finansowym. Kolejne instytucje zaangażowane we wdrażanie programu dokonują sprawdzenia wydatków ujętych we wniosku pod względem zgodności z umową o dofinansowanie, zasadami programu, przepisami prawa wspólnotowego i krajowego oraz kryteriami kwalifikowalności kosztów.
	Wniosek o płatność 
	Wniosek o refundację wydatków (o rozliczenie projektu) składany w celu refundacji/rozliczenia kosztów faktycznie poniesionych, potwierdzonych fakturami lub dokumentami księgowymi o równoważnej wartości dowodowej i poświadczonymi przez Instytucję Płatniczą.
	Wniosek/aplikacja
	Standardowy formularz składany przez beneficjenta w celu uzyskania wsparcia ze środków pomocowych. Zakres informacji zawartych we wniosku obejmuje: informacje o instytucji zgłaszającej wniosek, informacje na temat projektu, charakterystykę działań podejmowanych podczas realizacji projektu, planowane rezultaty i wydatki, a także wymagane dokumenty w formie załączników. 
	Wskaźnik samofinansowania [gross self financing margin]
	Wskaźnik wyliczany jest jako stosunek przychodu netto w stosunku do całkowitej zdyskontowanej wartości inwestycji.
	Wskaźniki bazowe[Baseline indicators]
	Wskaźniki opisujące sytuację społeczno-gospodarczą na obszarze realizacji projektu, mierzone przed rozpoczęciem oraz w trakcie jego wdrażania, w celu oszacowania zachodzących zmian, nie wynikających jednakże z realizacji inwestycji. 
	Wskaźniki podstawowe[Core indicators]
	Zestaw wskaźników bazujących na standardach unijnych, zalecanych do stosowania beneficjentom środków uruchamianych w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności.
	Wskaźniki produktu[Output indicators]
	Wskaźniki odnoszące się do działalności. Liczone są w jednostkach materialnych lub monetarnych (np. długość zbudowanej drogi, liczba firm, które uzyskały pomoc, itp.). 
	Wskaźniki programu[Programme indicators]
	Wskaźniki ustalone przed lub we wczesnej fazie wdrażania projektu, w celu monitorowania wdrażania programu oraz oceny jego wykonania w odniesieniu do wcześniejszych celów. Do wskaźników tych zaliczamy: wskaźniki wkładu, wskaźniki produktu, wskaźniki rezultatu oraz wskaźniki oddziaływania.
	Wskaźniki rezultatu[Result indicators]
	Wskaźniki efektów bezpośrednio wynikających z programu. Dostarczają one informacji o zmianach, np. zachowania, pojemności lub wykonania, dotyczących beneficjentów. Takie wskaźniki mogą przybierać formę wskaźników materialnych (skrócenie czasu podróży, liczba skutecznie przeszkolonych, liczba wypadków drogowych, itp.) lub finansowych (zwiększenie się środków finansowych sektora prywatnego, zmniejszenie kosztów transportu).
	Wskaźniki wkładu[Input indicators]
	Wskaźniki odnoszące się do budżetu przydzielonego dla kolejnych poziomów wsparcia. Wskaźniki te są wykorzystywane przy monitorowaniu postępu w odniesieniu do (rocznych) zobowiązań i płatności z funduszy dostępnych dla każdej operacji, działania lub programu w odniesieniu do jego kosztów. 
	Wskaźniki wpływu, oddziaływania [Impact indicators]
	Wskaźniki odnoszące się do skutków danego programu wykraczających poza natychmiastowe efekty dla beneficjentów (np. wpływ projektu na sytuację społeczno-gospodarczą w pewnym okresie od zakończenia jego realizacji). Oddziaływanie szczegółowe to te efekty, które pojawią się po pewnym czasie, niemniej jednak są bezpośrednio związane z podjętym działaniem. Oddziaływanie globalne obejmuje efekty długookresowe dotyczące szerszej populacji. 
	Wskaźniki[Indicators]
	Miary celów, jakie mają zostać osiągnięte, zaangażowanych zasobów, uzyskanych produktów, efektów oraz innych zmiennych (np. ekonomicznych, społecznych, dotyczących ochrony środowiska).
	Współfinansowanie ze źródeł krajowych
	Wkład środków krajowych do programów lub projektów realizowanych przy udziale środków pomocowych.
	Wstępne studium wykonalności
	Studium, przeprowadzone podczas fazy identyfikowania projektu, w którym definiuje się wszystkie potencjalne problemy, ocenia się alternatywne rozwiązania, po czym wybiera się preferowane rozwiązanie na podstawie kryterium trwałości projektu. 
	Wysokie technologie[high technology,high-tech]
	Dziedziny wytwarzania i wyroby odznaczające się wysoką naukochłonnością, tzw. wysokim poziomem aktywności B+R (R&D intensity). 
	Dziedziny wysokiej techniki charakteryzują się przede wszystkim:
	– wysokim poziomem innowacyjności, krótkim cyklem życiowym wyrobów i procesów i szybką dyfuzją innowacji technologicznych 
	– wzrastającym zapotrzebowaniem na wysoko kwalifikowany personel, szczególnie przedstawicieli nauk technicznych i przyrodniczych,
	– dużymi nakładami kapitałowymi, wysokim ryzykiem inwestycyjnym i szybkim „starzeniem się” inwestycji,
	– ścisłą współpracą naukowo-techniczną, w obrębie poszczególnych krajów i na arenie międzynarodowej, pomiędzy przedsiębiorstwami i instytucjami badawczymi (instytutami naukowymi, wyższymi uczelniami, itp.),
	– wzmagającą się konkurencją w handlu międzynarodowym.
	Zaktualizowana wartość netto[NPV net present value]
	Zdyskontowana wartość przychodów operacyjnych pomniejszonych o zdyskontowane koszty operacyjne i powiększonych o zdyskontowaną wartość rezydualną.
	Zamówienia publiczne[Public procurement]
	Zgodnie z art. 2 pkt. 13 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. 2004 nr 19 poz.177 z późn. zm.) należy przez to rozumieć umowy odpłatne zawierane między zamawiającym a wykonawcą, których przedmiotem są usługi dostawy lub roboty budowlane.
	Zasada de minimis
	Zgodnie z zasadą de minimis, o której mowa w Rozporządzeniu 69/2001/ WE z dnia 12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001 r.), pomoc może być udzielana w ograniczonej wielkości (do 100 tys. euro) dla jednego przedsiębiorcy w ciągu 3. lat poprzedzających dzień złożenia wniosku. Pomoc de minimis nie może być udzielana w rolnictwie, rybołówstwie i nie może być przeznaczona na subsydia eksportowe lub mieć na celu uprzywilejowania produktów krajowych wobec zagranicznych. W przypadku nadużycia pomocy (przekroczenie wielkości 100 tys. euro w ciągu 3. lat) i o ile nie można ‘nadwyżki’ zakwalifikować do żadnego istniejącego programu pomocowego lub wyłączenia grupowego, przewidziane są procedury zwrotu. Zasada ta jest niezależna od wielkości przedsiębiorstwa, choć w założeniu odnosi się do małych i średnich przedsiębiorstw. Pomoc udzielana w ramach zasady de minimis sumuje się tylko z inną pomocą de minimis, udzieloną jako pomoc indywidualna oraz w ramach programu pomocowego.
	Zasada dodatkowości [Additionality] 
	Reguluje działanie funduszy strukturalnych stanowiąc, że środki przekazywane przez Komisję Europejską z tych funduszy mają być tylko uzupełnieniem środków zgromadzonych na dany program operacyjny lub projekt przez odpowiednie władze krajowe, regionalne, lokalne. Środki funduszy strukturalnych mają uzupełniać środki przeznaczone na ten cel przez kraj członkowski (publiczne środki krajowe), a więc nie mogą ich w całości zastępować.
	Zewnętrzne źródła dofinansowania przedsiębiorczości
	Instrumenty zewnętrznego finansowania przedsiębiorczości są rozumiane w RPO jako regionalne i lokalne fundusze poręczeniowe, mikropożyczkowe, pożyczkowe.
	Znaczący przychód netto [substantial net revenue]
	Przychód netto, przy którym wskaźnik samofinansowania przyjmuje wartość wyższą niż 25%.
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