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WSTEP

Ogdlne zasady korespondenciji
Z organami podatkowymi

Kazdy podatnik, niezaleznie od rodzaju prowadzonej
aktywno$ci zawodowej, w pewnym momencie spotyka
si¢ z koniecznoscia sporzadzenia stosownego pisma skie-
rowanego do organu podatkowego. Organem takim jest
w pierwszej instancji zazwyczaj naczelnik urzedu skarbo-
wego. W przypadku podatkow lokalnych (takich jak m.in.
podatek od nieruchomosci, podatek rolny, lesny, od srodkow
transportowych) bedzie to jednak wtasciwy wojt (burmistrz,
prezydent miasta), za§ w przypadku podatku akcyzowego
— naczelnik wiasciwego urzedu celnego.

Pisma kierowane do wlasciwego organu podatkowego
moga przyjmowaé forme¢ wyjasnien, wnioskoéw, pism pro-
cesowych (odwotania, skargi, zazalenia) i innych.

Aby pismo takie (niezaleznie od jego charakteru) bylo
przez dany organ rozpatrzone, musi spetni¢ przewidzia-
ne obowiazujacymi przepisami prawa wymogi formalne.
Najwazniejsza jest w tym zakresie znajomo$¢ terminow
i sposobdw wnoszenia danego pisma, jak rowniez wiedza
co do niezbednych jego elementow.

I tak, kazde pismo — niezaleznie od jego rodzaju
— powinno spetlnia¢ minimalne wymagania, ktére zosta-
ly okreslone w art. 168 Ordynacji podatkowej. Zgodnie
z przedmiotowym przepisem, wszelkie podania (zadania,
wyjasnienia, odwotania, zazalenia, ponaglenia, wnioski)
moga by¢ wnoszone na piSmie, telegraficznie lub za po-
moca dalekopisu, telefaksu, $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej albo za pomoca formularza umieszczonego na
stronie internetowej wlasciwego organu podatkowego lub
jednostki informatycznej obstugi administracji podatkowe;j,
umozliwiajacego wprowadzenie danych do systemu tele-
informatycznego tego organu lub jednostki, a takze ustnie
do protokotu. Z ww. przepisu wynika tez, iz do ztozenia
skutecznego pisma nie sa przewidziane wyjatkowo trudne
do spelnienia warunki formalne. Pismo musi jedynie:
P> zawiera¢ zadanie podatnika,
> wskazac¢ osobg, od ktorej pismo pochodzi, oraz jej

adres (miejsce zamieszkania lub pobytu, siedzibg albo

miejsca prowadzenia dziatalnosci).



Ponadto, kazde pismo powinno odpowiada¢ tez wy-
mogom ustalonym w przepisach szczegdétowych — o ile dla
danego pisma takie warunki sq przewidziane.

Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu
powinno by¢ podpisane przez wnoszacego (w przypadku
korespondencji elektronicznej wymagany jest tzw. podpis
elektroniczny), a protokot ponadto przez pracownika, ktory
go sporzadzit.

W sytuacji, gdy dane pismo nie spetnia obowigzujacych
wymog6w formalnych, to na podstawie art. 169 Ordynacji
podatkowej organ podatkowy wezwie wnoszacego podanie
do usunigcia brakow w terminie 7 dni. Niezastosowanie si¢
do tego wezwania spowoduje pozostawienie podania bez
rozpatrzenia. Na tego rodzaju wezwanie organu podatko-
wego nie mozna jednak liczy¢ w sytuacji, gdy skierowane
do niego pismo nie zawiera adresu podatnika. Wowczas
bowiem, dany organ nie wydaje postanowienia o uzupet-
nieniu brakéw formalnych i pozostawia takie podanie bez
rozpatrzenia.

Co do zasady, wniesienie przez podatnika pisma do
wlasciwego organu podatkowego kreuje po jego stronie
réwniez obowiazek wniesienia stosownej optaty skarbowe;j.
Brak optaty, ktora zgodnie z odrgbnymi przepisami powinna
zosta¢ uiszczona z gory, spowoduje wezwanie przez organ
do usunigcia brakow, czyli do dokonania optaty. Jednakze,
w niektorych sytuacjach organ rozpatrzy takie pismo, pomi-
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mo iz nie wniesiono przewidzianej oplaty. Spetniony musi

by¢ wowczas jeden z nastgpujacych warunkow:

P> za niezwlocznym rozpatrzeniem podania przemawia
interes publiczny lub wazny interes strony;

P> wniesienie podania stanowi czynno$¢, dla ktorej jest
ustanowiony termin zawity;

P podanie wniosla osoba zamieszkata za granica.

Kazde pismo do organu podatkowego podatnik moze
osobiscie zlozy¢ na dzienniku podawczym w danym
urzedzie. Wowcezas to organ podatkowy obowigzany jest
potwierdzi¢ wniesienie podania, jezeli wnoszacy je tego
zazada. Organ podatkowy lub jednostka informatyczna
obstugi administracji podatkowej poswiadcza, w formie
elektronicznej, wniesienie podania za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej albo za pomoca formularza
umieszczonego na stronie internetowej wlasciwego organu
podatkowego.

Pismo moze by¢ tez przez podatnika wniesione posred-
nio. Termin do wniesienia takiego pisma uwaza si¢ wowczas
za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:
> wyslane za pomoca $rodkéw komunikacji elektro-

nicznej, za poswiadczeniem przedlozenia, do organu

podatkowego lub do jednostki informatycznej obstugi
administracji podatkowe;j;

P> nadane w polskiej placowce pocztowej operatora pub-
licznego albo ztozone w polskim urzedzie konsular-
nym;



P zlozone przez zotnierza lub cztonka zalogi statku mor-
skiego w dowddztwie jednostki wojskowej lub kapita-
nowi statku;

P> zlozone przez osobg pozbawiong wolnosci w admini-
stracji zaktadu karnego;

P zlozone przez osobg aresztowana w administracji aresztu
sledczego.

Oczywiscie, najczestszym sposobem stosowanym przez
podatnikéw jest nadanie pisma w polskiej placoéwce pocz-
towej operatora publicznego. Warto przy tym wiedzie¢,
ze aktualnie status operatora publicznego ma tylko Poczta
Polska. Tak wigc, jezeli pismo jest wysylane do organu
podatkowego w ostatnim dniu przewidzianego na to ter-
minu, to tylko korzystajac z ushug tego podmiotu zyska
si¢ pewno$¢, ze zostanie ono potraktowane jako zlozone
W wymaganym terminie.

Inna kwestig stanowi problematyka sktadania ré6znego
rodzaju dokumentow urzedowych w organach podatkowych.
Co do zasady winien by¢ to oryginal. Zamiast oryginatu
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dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego
zgodnos¢ z oryginatem zostala po§wiadczona przez nota-
riusza albo przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika
strony bedacego adwokatem, radca prawnym lub doradca
podatkowym. Jezeli jednak jest to uzasadnione okolicznos-
ciami sprawy, organ podatkowy moze mimo to zazadac od
strony, sktadajacej odpis dokumentu, przedtozenia jego ory-
ginatu. Z kolei, w sytuacji, gdy dany dokument urzgdowy,
ktory podatnik chce ztozyé, znajduje si¢ w aktach innego
organu lub jednostki, to wystarczy przedstawi¢ urzgdowo
poswiadczony przez ten organ lub jednostke odpis lub
wyciag z dokumentu. Jezeli za$§ podatnik nie moze uzyskac
samodzielnie takiego odpisu lub wyciagu, organ podatkowy
zazada jego udostgpnienia.

Bardziej szczegotowe wymogi dotyczace poszczegdl-
nych rodzajéw pism omowione sa w dalszej czg$ci niniej-
szego opracowania, z uwzglednieniem charakteru danego
pisma oraz warunkow, jakie pismo to musi spetni¢ celem
skutecznego wniesienia do organu podatkowego.
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ROZDZIAL I.
Ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych

1)
2)

3)

W niniejszym rozdziale wskazane sa szczeg6lne ro-
dzaje ulg podatkowych przewidzianych w ogdlnym prawie
podatkowym. Oznacza to, Ze nie maja one zastosowania
do jakiego$ konkretnego rodzaju podatku funkcjonuja-
cego w polskim systemie prawnym, ale moga by¢ przez
podatnikéw wykorzystane w odniesieniu do zobowigzan
podatkowych powstatych z kazdego tytutu.

Organ podatkowy na wniosek podatnika prowadzace-
go dziatalno$¢ gospodarcza moze udziela¢ ulg w sptacie
zobowiazan podatkowych:

ktore nie stanowia pomocy publicznej;

ktdre stanowia pomoc de minimis — w zakresie i na za-
sadach okreslonych w aktach prawa Unii Europejskiej
ktore stanowia pomoc publiczna:

a)

b)

udzielang w celu naprawienia szkoéd wyrzadzonych
przez klgski zywiotowe lub inne nadzwyczajne
zdarzenia,

udzielana w celu zapobiezenia lub likwidacji po-
waznych zaktéocen w gospodarce o charakterze
ponadsektorowym,

¢)

d)

g)
h)
i)
i)
k)
)

udzielana w celu wsparcia krajowych przedsig-
biorcow dziatajacych w ramach przedsigwzigcia
gospodarczego podejmowanego w interesie euro-
pejskim,

udzielana w celu promowania i wspierania kultury,
dziedzictwa narodowego, nauki i o§wiaty,
bedaca rekompensata za realizacje ushug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym po-
wierzonych na podstawie odrgbnych przepisow,
na szkolenia,

na zatrudnienie,

na rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw,

na restrukturyzacje,

na ochrong $rodowiska,

na prace badawczo-rozwojowe,

regionalna,

udzielang na inne przeznaczenia okreslone przez
Rade¢ Ministrow.
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Roztozenie zalegtosci podatkowej na raty

Whniosek o roztozenie na raty dotyczy¢ moze zaréowno
podatku, jak i zaleglosci podatkowej. Co wazne, roztozenie
na raty zaleglos$ci podatkowej musi uwzglednia¢ rowniez
nalezne od zaleglo$ci odsetki za zwloke¢. Odsetki za okres
do ztozenia wniosku o roztozenie na raty doliczane sa przez
organ podatkowy do kwoty rozktadanej na raty.

Z wnioskiem o rozlozenie na raty moga wystgpowac
zainteresowani podatnicy, jak rowniez platnicy i inkasenci.
Udzielenie ww. ulg mozliwe jest przy wystapieniu jednej
z dwdch przestanek: waznego interesu podatnika, ptatnika
albo inkasenta, badz interesu publicznego.

Wydanie decyzji o rozlozeniu na raty ma charakter
uznaniowy. Oznacza to, ze organy podatkowe w zadnym
wskazanym przypadku nie sa zobowiazane do udzielenia
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ulgi, lecz podejmuja tego rodzaju orzeczenia na podstawie
wilasnej oceny sytuacji przedstawionej przez podatnikow.

Rozlozenie na raty zaleglosci podatkowej powoduje
nienaliczanie odsetek za zwloke od dnia zlozenia wniosku.
Odroczona lub roztozona na raty naleznos¢ nie traci jednak
przymiotu zaleglosci podatkowe;.

Rozlozenie na raty w stosunku do podatnikoéw (ptat-
nikow, inkasentow) bedacych przedsigbiorcami nastgpuje
zgodnie z przepisami o warunkach dopuszczalnosci i nadzo-
rowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Roztozenie
na raty jest bowiem forma takiej pomocy zgodnie z ustawa
z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnos$ci i nad-
zorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U.
Nr 141, poz. 1177).

Zlelua Wwo)
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