WPROWADZENIE

Fundamentalnym zatozeniem wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce jest zasada wolnosci jej prowadzenia,
wynikajaca z art. 20 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. nr 78, poz. 483, ost. zm. Dz. U. z 2006 r., nr 200,
poz 1471) ktéry stanowi, iz ustrdj gospodarki rynkowe;j
Rzeczpospolitej Polskiej opiera si¢ na trzech instytucjonal-
nych filarach, z ktérych jako pierwszy wymienia swobode
dziatalnosci gospodarcze;.

Zasade t¢ wprowadzity do ustawodawstwa polskiego
przepisy prawa dziatalno$ci gospodarczej, nastepnie zostata
ona podtrzymana w art. 6 ustawy z dnia 22 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.,
nr 155, poz. 1095, ost. zm. Dz. U. 22009 r., nr 18, poz. 97),
w mysl ktérego, podejmowanie, zakonczenie i wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych
prawach, z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami
prawa. Swoboda dziatalnosci gospodarczej musi by¢ zatem
realizowana na gruncie obowigzujacego prawa.

Art. 2 ww. ustawy przewiduje, iz dziatalnoscia gospo-
darczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwoércza, budowlana,
handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawo-
dowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly.

Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wigze
dziatalnos$¢ gospodarcza z podmiotowoscia w sferze sto-
sunkow gospodarczych. Przedsigbiorcg, w $wietle ustawy,
jest zatem osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej odrgbna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, prowadzaca we wlasnym
imieniu dziatalnos¢ gospodarcza.

Przedsigbiorca, a wigc podmiotem réznego rodzaju
praw i obowigzkow, jest tylko ten, kto prowadzi dziatalnosé
gospodarczg, czynigc to we wlasnym imieniu. Przedsigbior-
cg moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieb¢daca osoba prawna. Do tej ostatniej
grupy przedsigbiorcow moga naleze¢ nie tylko osobowe
spotki prawa handlowego, ale rowniez wszystkie te pod-
mioty, ktdre na mocy przepisOw ustawy wyposazone sa
w zdolnos$¢ prawng. Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze
wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej (art. 4 ustawy).

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez przedsig-
biorcow musi oczywiscie podlega¢ kontroli. Kontroli dzia-
falnosci przedsigbiorcy oraz warunkom jej wykonywania
ustawodawca poswigcit rozdzial 5 ww. ustawy. W polskim
systemie prawnym istnieje wiele réznych instytucji, ktdre
moga podda¢ kontroli dziatalno$¢ gospodarcza przedsie-
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biorcy. Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsigbior-
cow prowadzona jest na podstawie ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Sprawdzenie natomiast sposobu wywiazywania si¢
przez podatnikow z obowigzkéw wynikajacych z przepi-
sow prawa podatkowego podlega kontroli wykonywane;j
przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowe;j.
Dotyczy to wszystkich rodzajéw obowigzkow wynikajacych
z przepisOw prawa materialnego — tj. zardbwno obowiazku
podstawowego, czyli zobowigzania do zaptaty podatku, jak
réwniez pozostatych obowigzkow instrumentalnych.

Oczywiscie nie jest to korzystna sytuacja dla podat-
nikéw. Tylko doktadana analiza regulacji prawnych do-
tyczacych kontroli przedsigbiorcow, kontroli podatkowej
oraz kontroli skarbowej, pozwala odnalez¢é si¢ wsrod tak
duzej ilosci roznych przepisow regulujacych zasady kontroli
przedsigbiorcow.

Jak nalezy postepowacé bedac poddanym okreslonej
procedurze kontrolne;j?

Znajomos¢ regulacji prawnych dotyczacych kontroli
przedsigbiorcy, okreslajacych zasady prowadzenia kontroli
podatkowej oraz kontroli skarbowej jest zatem niezwykle
istotna. W obowigzujacym porzadku prawnym wszystkie
organy kontrolne moga dziata¢ wylacznie w granicach i na
podstawie prawa. W wyniku przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych nastgpuje najczgsciej ingerencja w sferg praw
osobistych i majatkowych kontrolowanych podmiotdw.

Zgodno$¢ z prawem zachowan przedsigbiorcow i po-
datnikéw nie pociaga za soba dalszych konsekwencji praw-
nych. Stwierdzenie natomiast ich niezgodnosci zobowiazuje
organy kontrolne do podjgcia dziatan majacych na celu
usunigcie niezgodnosci lub ich skutkow, czyli sktonienie
przedsigbiorce i podatnika do wykonania cigzacych na nim
obowigzkow.
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Procedury kontrolne

W obowiagzujacym porzadku prawnym przedsigbiorca
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza moze zosta¢ poddany
procedurze kontroli uregulowanej w ustawie o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, kontroli podatkowej prowadzone;j
przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej,
postepowaniu podatkowemu prowadzonemu przez organy
podatkowe oraz postgpowaniu kontrolnemu prowadzonemu
przez organy kontroli skarbowej. Organy podatkowe moga
réwniez prowadzi¢ tzw. czynnosci sprawdzajace oraz w ich
ramach kontrole¢ krzyzowa zgodnie z przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa, natomiast organ kontroli skarbowe;j
moze takze prowadzi¢ kontrolg¢ krzyzowa na podstawie
ustawy o kontroli skarbowe;j.

1. Kontrola dziatalnosci przedsiebiorcy — ustawa
o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej

Ostatnia nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej wprowadzita z dniem 7 oraz 31 marca
2009 r. zasadnicze zmiany i zupelnie nowe uregulowa-
nia prawne w zakresie kontroli dzialalnosci gospodar-
czej przedsigbiorcow. Zasady kontroli przedsigbiorcy
okresla rozdziat 5 ustawy, w postanowieniach art. 77
— art. 84d usdg. Kontrola dziatalnosci gospodarcze;j

przedsi¢biorcow przeprowadzana jest na zasadach okre-
slonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
chyba ze zasady i tryb kontroli wynikaja z bezposrednio
stosowanych przepiséw powszechnie obowigzujacego
prawa wspdlnotowego albo z ratyfikowanych umow
miedzynarodowych.

W przepisach ustawy pojawily si¢ nowe rozwigzania
prawne, m.in. instytucja zawiadomienia przedsigbiorcy
0 zamiarze wszczecia kontroli; ustawodawca wprowadzit
réwniez zasadg, zgodnie z ktorg, kontrole przeprowadza
si¢ w siedzibie kontrolowanego lub miejscu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej; zmienily si¢ takze postanowie-
nia ustawy dotyczace czasu trwania wszystkich kontroli
u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym (o czym
szczegolowo w dalszej czesci opracowania).

2. Procedury kontrolne prowadzone przez organy
podatkowe

Organy podatkowe prowadza obowigzujace proce-
dury kontrolne na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005 r., nr
8, poz. 60, ost. zm. Dz. U. z 2009 r., nr 44, poz. 362),
dalej o.p.



2.1. Kontrola podatkowa

Podstawowa procedura kontrolng przewidziang przez
ustawodawce w przepisach Ordynacji podatkowej jest kon-
trola podatkowa. Przebieg post¢powania prowadzonego
w ramach kontroli podatkowej reguluja przepisy dziatu VI
ordynacji. Kontrol¢ podatkowa przeprowadzaja organy podat-
kowe u podatnikéw, ptatnikdéw, inkasentéw oraz nastgpcoéw
prawnych, zwanych dalej ,,kontrolowanymi” (art. 218 §1 o.p.).
Regulacje¢ prawna kontroli podatkowej wyznaczaja przepisy
art. 281-292 o.p. Po zakonczeniu kontroli podatkowej organ
podatkowy moze przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe,
ktdre zakonczy si¢ wydaniem decyzji.

2.2. Postepowanie podatkowe

Postepowanie podatkowe to procedura kontrolna prze-
widziana przepisami dziatu IV ustawy Ordynacja podatko-
wa. Jest ono prowadzone w celu zapewnienia prawidlo-
wego wykonania zobowigzan podatkowych, okreslonych
w przepisach materialnego prawa podatkowego. Przepisy
ww. ustawy o postgpowaniu podatkowym regulujg prawa
i obowiazki uczestnikdw postepowania podatkowego oraz
zasady, jakimi organy musza si¢ kierowac, poczawszy od
wszczgcia postgpowania po wydanie decyzji w sprawie
i ewentualne postgpowanie odwotawcze. Ustawodawca
uregulowal postgpowanie podatkowe w postanowieniach
art. 120-271 o.p.
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2.3. Czynnosci sprawdzajace

Odrebna procedura kontrolng uregulowana w przepisach
Ordynacji podatkowej sa tzw. czynnoS$ci sprawdzajace,
ktérym ustawodawca poswigcit dziat V ww. ustawy, w ra-
mach regulacji art. 272-280 o.p.

Czynnosci sprawdzajace mogg by¢ przeprowadzone wy-
acznie przez organy podatkowe. ,,Czynnosci te prowadzone
sq przez organ podatkowy niezaleznie i w trybie odrebnym
od kontroli podatkowej, a takze postgpowania podatkowego”
(wyrok WSA z 13 kwietnia 2004 r., I SA/Ld 620/03).

Czynnosci sprawdzajace zwigzane sg przede wszystkim
z zobowigzaniami podatkowymi, powstajagcymi z dniem
zaistnienia okreslonych zdarzen, z ktérymi ustawa podat-
kowa wigze powstanie zobowigzania.
Zgodnie z przepisami ustawy, czynnosci sprawdzajace
maja na celu:
P sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji, wpta-
cania zadeklarowanych podatkdéw oraz przyczyn nie-
ztozenia deklaracji, pomimo istnienia obowiazku jej
zlozenia;
stwierdzanie poprawnosci dokumentéw pod wzgledem
formalnym i rachunkowym;
P> ustalanie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumen-
tami poprzez:

>
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» sprawdzenie dokumentoéw uprawniajacych do sko-
rzystania z ulg podatkowych,

*  pozyskiwanie informacji od bankdw i innych instytucji
finansowych, pozwalajacych na uprawdopodobnienie,
ze zdarzenia stanowigce podstawe do skorzystania
z ulgi podatkowej nie byly finansowane z dochodéw
z nieujawnionych zrédet przychodéw lub nieznajdu-
jacych pokrycia w ujawnionych zrédtach,

» zweryfikowanie zgodnosci stanu faktycznego z da-
nymi wynikajacymi ze ztozonej przez podatnika
deklaracji oraz innych dokumentéw, potwierdzaja-
cych poniesienie wydatkdw na cele mieszkaniowe
Iub inwestycyjne.

UWAGA!!!

USTALENIA DOKONANE PRZEZ ORGAN PODATKOWY W TRAKCIE
DOKONYWANIA CZYNNOSCI SPRAWDZAJACYCH MOGA DOPROWA-
DzIC DO WSZCZECIA KONTROLI PODATKOWEJ LUB POSTEPOWANIA
PODATKOWEGO.

2.4. Kontrola krzyzowa w ramach czynnosci
sprawdzajacych

Organy podatkowe na podstawie art. 274c¢ o.p. moga
réwniez przeprowadzi¢ tzw. kontrole krzyzowa w ramach
czynno$ci sprawdzajacych. Czynnosci te przeprowadzane
sg z urzedu. Sg one podejmowane w zwigzku z prowadzo-
nym postgpowaniem podatkowym lub kontrolg podatkowa.

W ramach kontroli krzyzowej organ podatkowy moze zadaé
od kontrahentéw podatnika wykonujacych dziatalnos¢ go-
spodarczg przedstawienia dokumentow w zakresie objetym
kontrola u podatnika, w celu sprawdzenia ich prawidtowosci
1 rzetelnosci.

Z chwilg wszczecia kontroli krzyzowej u kontrahenta
uzyskuje on status kontrolowanego, przystuguja mu wszelkie
prawa kontrolowanego i obcigzaja go wszelkie obowigzki.

UWAGA!!!

Do WszCZECIA KONTROLI KRZYZOWEJ WYMAGANE JEST ODREBNE
UPOWAZNIENIE, W KTORYM MUSI BYC OKRESLONE, ZE KONTROLA
SWOIM ZAKRESEM OBEJMUJE OKRESLONE TRANSAKCJE GOSPODARCZE
ZAWARTE Z KONTRAHENTEM PODATNIKA. KONTROLA KONTRAHENTA
W TYM TRYBIE POWODUJE, IZ ORGAN PODATKOWY MOZE JEDYNIE
ZAZADAC DOKUMENTACJI KONTRAHENTA POTWIERDZAJACEJ PRZE-
PROWADZONE TRANSAKCUJE.

Ustalenia w zakresie kontroli krzyzowej u kontrahen-
ta stanowig dowod w kontroli podatkowej prowadzonej
w sprawie podatnika.

3. Procedury kontrolne prowadzone przez organy
kontroli skarbowej

Organy kontroli skarbowej prowadza tzw. kontrole
skarbowg na podstawie przepisdw ustawy z dnia 28 wrzes-
nia 1991 r. o kontroli skarbowej (t.j. Dz. U. z 2004 r.,



nr 8, poz. 65, ost. zm. Dz. U. z 2009 r., nr 18, poz. 97),
dalej uoks. Przepisy prawa formalizuja kontrolg skarbo-
wa odrgbnie. To szczegdlny rodzaj postgpowania kon-
trolnego, prowadzony przez wyspecjalizowane organy
panstwowe.

3.1. Postepowanie kontrolne

Postepowanie kontrolne zostalo uregulowane przez
ustawodawce w rozdziale 3 ustawy o kontroli skarbowe;j
w regulacjach art. 12-35. Zakres kontroli skarbowe;j jest
znacznie szerszy niz zakres kontroli podatkowej. Kon-
trola skarbowa przede wszystkim shuzy ochronie interesow
Skarbu Panstwa. Zadania kontroli skarbowej realizowane
sg obecnie w dwoch formach:

- postepowania kontrolnego, w ramach ktorego przepro-
wadza si¢ kontrole podatkowg oraz
- wywiadu skarbowego.

Organ kontroli skarbowej nie ma mozliwosci prze-
prowadzenia postgpowania podatkowego. Postepowanie
kontrolne konczy si¢ wydaniem decyzji lub wyniku
kontroli. Po zakonczeniu postgpowania kontrolnego nie
przeprowadza si¢ postgpowania podatkowego. Decyzja
wydana w postepowaniu kontrolnym to decyzja wydana
Ww pierwszej instancji, konczaca postgpowanie na tym etapie.
Mozliwos¢ wzruszenia tego rozstrzygnigcia nast¢puje na
zasadach i w trybie przewidzianym przez ustawe o kontroli
skarbowe;j.
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3.2. Kontrola podatkowa

Jak wynika z brzmienia art. 13 ust. 3 uoks organ
kontroli skarbowej moze w ramach prowadzonego poste-
powania kontrolnego przeprowadzi¢ kontrole podatko-
wa. Powyzsza regulacja wynika z faktu, iz postgpowanie
kontrolne prowadzone przez organy kontroli skarbowej
oraz kontrola podatkowa uregulowana w przepisach dzia-
tu VI Ordynacji podatkowej zostalty przez ustawodawce
zunifikowane. Kontrola podatkowa stanowi obecnie etap
postgpowania kontrolnego, prowadzonego przez organy
kontroli skarbowej. Kontrola ta toczy si¢ zatem w ramach
postepowania kontrolnego, a jej zakres prawny wyznaczaja
przepisy art. 281-292 o.p.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie o kontroli
skarbowej, do tego postepowania stosuje si¢ m.in. przepisy
dzialu IV ,,Postepowanie podatkowe” (art. 31 ust. 1 uoks).
Kontrola podatkowa, moze natomiast cho¢ nie musi, stano-
wic etap postgpowania kontrolnego. Organ kontroli skar-
bowej nie moze zatem przeprowadzi¢ wylacznie kontroli
podatkowej (bez postgpowania kontrolnego).

3.3. Kontrola krzyzowa

Mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli krzyzowej przez
organ kontroli skarbowej wyznacza regulacja art. 13b uoks.
Zgodnie z ww. norma prawna, inspektor w zwiazku
z prowadzonym u Kkontrolowanego postepowaniem



