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Stowo od Redaktora
naukowego

Niniejsza monografia stanowi pierwsze w polskiej literaturze
przedmiotu tak kompleksowe opracowanie, podejmujace zagadnienie
wolnosci wypowiedzi przedstawicieli poszczegdlnych, czasami bardzo
specyficznych zawodéw prawniczych. Temat ten zastuguje na uwage
co najmniej z trzech powodéw. Pierwszym jest rosnace znaczenie
swobody wypowiedzi we wspdlczesnym $wiecie i granic, jakie ona na-
potyka. Drugim - fakt, iz tytulowa problematyka jest istotna nie tylko
dla 0s6b wykonujacych poszczegdlne profesje prawnicze, lecz takze dla
calego spoleczenstwa. Wszak chodzi tutaj bardzo czgsto o zawody za-
ufania publicznego. Trzecim - specyfika poszczegdlnych zawodow
prawniczych, gdzie w praktyce czgsto dochodzi do sytuacji spornych,
jesliidzie o wolnos$¢ wypowiedzi i jej granice. Do$¢ przeciez powiedzie¢,
ze zupelnie inaczej wyglada ta swoboda w odniesieniu do sedziego,
a inaczej w odniesieniu do adwokata.

Pos$réd autoréw zamieszczonych w niniejszej monografii tekstow
sg uznani profesorowie, samodzielni pracownicy nauki oraz liczne
grono miodszych, ale majacych juz niematy dorobek naukowy pracow-
nikéw naukowych. Sa to w wigkszosci osoby, ktore wykonuja (badz tez
wykonywaty) poszczegélne zawody prawnicze, co niewatpliwie podnosi
poziom monografii, gdyz wprowadza do niej niezwykle wazny element
empirii.

Autorzy przeanalizowali zagadnienie granic wolnoséci wypowiedzi
przedstawicieli:

1) prawniczych zawodéw zaufania publicznego (s¢dziego, komornika
sadowego, notariusza, adwokata, radcy prawnego);

2) zawodow zaufania publicznego niemajacych wylacznie prawniczego
charakteru, ktére s chetnie wybierane i wykonywane przez absol-




Stowo od Redaktora naukowego

wentdéw prawa (doradcy podatkowego, rzecznika patentowego,

kuratora sadowego);

3) zawodow prawniczych niemajacych statusu zawoddéw zaufania
publicznego (prokuratora, referendarza sgdowego, asystenta sedzie-
go, asystenta prokuratora);

4) innych zawodow czesto wykonywanych przez prawnikdw (cztonka
samorzadowego kolegium odwotawczego, mediatora).
Rozwazania na powyzsze tematy uzupelnione sg ciekawymi przy-

ktadami z orzecznictwa organdéw dyscyplinarnych korporacji prawni-
czych, Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

Zywie nadzieje, ze niniejsza monografia spotka sie z zainteresowa-
niem nie tylko przedstawicieli poszczegdlnych zawoddw prawniczych,
lecz takze oséb, ktdre si¢ z nimi stykaja (np. jako klienci, podsadni,
nieprofesjonalni przeciwnicy procesowi), dziennikarzy, jak réwniez
kazdego, kto interesuje si¢ problematyka swobody stowa i jej granicami.

dr Artur Bilgorajski
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Stowo od Przewodniczacego
Krajowej Rady Sadownictwa

Wolno$¢ wypowiedzi to jeden z filaréw systemoéw demokratycz-
nych. Mozliwo$¢ swobodnego wyrazania swoich mysli, ocen i pogladow
jest szczegolnie wazna dla osob, ktére zawodowo zwigzane sa ze stoso-
waniem prawa.

Niniejsza monografia stanowi¢ wiec moze cenng wskazdwke,
w jaki sposdb korzysta¢ z wolnosci stowa, aby nie przekroczy¢ granicy
swobody wypowiedzi. Jest to zbidr opracowan przedstawicieli wielu
zawoddw prawniczych poswieconych swobodzie wypowiedzi, wzboga-
conych o pokazny dorobek orzecznictwa sagdow oraz pogladéw doktry-
ny. Ma wigc niewatpliwy aspekt metodyczny, niezwykle przydatny
w codziennej pracy.

Czytelnikom zycze satysfakcjonujacej lektury, zas przedstawicielom
wszystkich zawodow prawniczych zycze, by z wolnosci stowa korzystali
umiejetnie i skutecznie.

Prof. dr hab. Roman Hauser
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Stowo od Prokuratora
Generalnego

Kolejny tom z serii ,Monografie Prawnicze” jest pierwszym na
polskim rynku wydawniczym kompleksowym opracowaniem zagadnie-
nia wolnoéci wypowiedzi przedstawicieli zawoddéw prawniczych, donio-
stego dla realizacji i ochrony niezwykle waznych, konstytucyjnych praw
i wolnosci.

Opracowanie to jest dziefem zbiorowym, obejmujacym prezentacje
pogladéw o charakterze teoretycznym, jak rdwniez zawierajacym ob-
szerny przeglad wypowiedzi jurysdykcyjnych, na tle faktycznych zda-
rzen, szczegOlnie interesujacych dla okreslenia granic wolnosci wypo-
wiedzi. Dorobek judykatury polskiej, w tym, co warte podkreslenia,
orzecznictwa dyscyplinarnego, stanowiacy czesto wazng kanwe prze-
myslen Autoréw, nadaje pracy walor nie tylko poznawczy, lecz takze
bedzie - jak sadze — zbiorem wskazan dla praktyki dziatalno$ci zawo-
dowej prawnikow.

Z satysfakcja przyjalem zakonczenie pracy nad dzietem, ktore ze
wzgledu na tematyke i profesjonalizm Autoréw zostanie z pewnoscia
ocenione jako naukowa monografia. Szczegélng zasluga redaktora
ksigzki - dr. Artura Bilgorajskiego — jest jej bardzo wysoka jako$¢. Niech
mnie - jako honorowemu patronowi tej publikacji — bedzie wolno
zlozy¢ gratulacje calemu zespolowi Autoréw, a Czytelnikom zyczy¢
satysfakcji z jej lektury.

Andrzej Seremet
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Stowo od Prezesa Naczelnej
Rady Adwokackiej

Naczelna Rada Adwokacka z uznaniem ocenia wydanie monografii
poswieconej problematyce swobody wypowiedzi, czyli jednej z najwaz-
niejszych obywatelskich swobdd politycznych. O tym, jak wazna dla
demokratycznego spoleczenstwa jest wolno$¢ rozpowszechniania oraz
otrzymywania informacji, nikogo przekonywac nie trzeba: swoboda
wypowiedzi stanowi naturalng bariere dla tendencji antydemokratycz-
nych lub autorytarnych, przyczynia si¢ do swobodnego przeptywu idei
w spoleczenstwie i umozliwia samorealizacje jednostki.

Ze swobody wypowiedzi korzystaja takze przedstawiciele zawodow
prawniczych, w tym cztonkowie palestry. Wyraznie wynika to z ustawy
Prawo o adwokaturze, gwarantujacej adwokatom korzystanie z wolnosci
stowa i pisma w granicach okreslonych przez zadania adwokatury
i przepisy prawa. Ze wzgledu na specyfike zawodu adwokata obrona
intereséw mocodawcy wymaga odwaznego, ale odpowiedzialnego ko-
rzystania ze sfowa. Polaczenie szeroko zakreslonej wolnosci z odpowie-
dzialno$cig za stowo dobrze oddaje specyfike pracy adwokackie;.

Wyrazam przekonanie, Ze monografia Granice wolnosci wypowiedzi
przedstawicieli zawodow prawniczych, zawierajaca publikacje napisane
na wysokim poziomie merytorycznym, spotka si¢ z zyczliwym zainte-
resowaniem Czytelnikdw, w tym w szczegolnosci przedstawicieli zawo-
déw prawniczych, do ktérych jest kierowana.

Andrzej Zwara
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Stowo od Dyrektora Krajowej
Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury

Wolno$¢ wypowiedzi ma szczegdlne znaczenie dla przedstawiciela
kazdego zawodu prawniczego. Jest ona bowiem nie tylko jedna z jego
swobdd osobistych, ale przede wszystkim narzedziem pracy. W konse-
kwencji, z poszczegdlnymi zawodami prawniczymi wigzg si¢ rozwigza-
nia prawne, modyfikujace zakres przystugujacej ich wykonawcom
wolnosci stowa w stosunku do zasad ogdlnych. Charakter tych rozwia-
zan dostosowany jest do specyfiki kazdej profesji prawniczej.

Monografia Granice wolnosci wypowiedzi przedstawicieli zawodow
prawniczych, pod redakcja naukowa dr. Artura Bilgorajskiego, jest
pierwszym w polskiej literaturze przedmiotu kompleksowym opraco-
waniem, ktére podejmuje probe okreslenia zakresu swobody stowa,
przystugujacego przedstawicielom poszczegolnych profesji prawniczych.
O jej wartosci przesadzaja waga i aktualno$¢ tematu, uwzglednienie
aspektéw teoretycznych i praktycznych oraz wysoki poziom meryto-
ryczny tekstow.

Jako patron honorowy niniejszej monografii skladam gratulacje
wszystkim jej Autorom, a Czytelnikom zycze satysfakcjonujacej lektury.

Leszek Pietraszko
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Granice wolnosci
wypowiedzi przedstawicieli
prawniczych zawodow
zaufania publicznego






Artur Bitgorajski, Grzegorz Tyrka

Kilka uwag na temat granic wolnosci wypowiedzi
przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania
publicznego (Some remarks on the limits

on freedom of expression for representatives
of the legal professions of public trust)

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie zagadnienia granic
wolnosci wypowiedzi przedstawicieli poszczegolnych prawniczych za-
woddw zaufania publicznego. W szczegdlnosci autorzy postawili sobie
za cel udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jaka jest geneza i istota zawodu zaufania publicznego?

2. Czy kazdy zawdd prawniczy jest zawodem zaufania publicznego?

3.Jaki zakres wolno$ci wypowiedzi przystuguje przedstawicielom
poszczegdlnych prawniczych zawodoéw zaufania publicznego?

4. W jakim zakresie mozna krytykowa¢ przedstawicieli poszczegdl-
nych prawniczych zawodéw zaufania publicznego?

Co oczywiste, niniejsze opracowanie nie pretenduje do miana wy-
czerpujacego. Jego celem jest jedynie zarysowanie tematu i zwigzanych
z nim problemow.

SUMMARY

The purpose of this paper is to present the issue concerning the
limits of freedom of expression applicable to representatives of various

21
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legal professions of public trust. In particular, the authors’ aim is to
answer the following questions:

1. What is the origin and essence of a profession of public trust?

2. Is every legal profession a profession of public trust?

3. What is the extent of freedom of speech for representatives of
various legal professions of public trust?

4. To what extent can representatives of various legal professions
of public trust be criticized?

Certainly, this study does not pretend to be exhaustive. Its purpose
is merely to outline the topic and the related issues.

I. Uwagi wprowadzajace

Biorac za criterium divisionis charakter podmiotu uprawnionego
do wypowiadania si¢, w ramach szeroko rozumianej wolnosci ekspresji
wyrdzni¢ mozna miedzy innymi swobode wypowiedzi zawodowej. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze zawod, funkcja lub stanowisko zajmowane
przez dysponenta swobody stowa moze rzutowac na zakres tej wolnosci
in plus albo in minus. Bedzie tu chodzito gléwnie o zawody, funkcje
i stanowiska zaufania publicznego, z ktérymi wiazg si¢ rozwigzania
prawne, modyfikujace zakres przystugujacej ich wykonawcom lub
piastunom swobody stowa w stosunku do zasad ogdlnych.

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie zagadnienia granic
wolnosci wypowiedzi przedstawicieli poszczegoélnych prawniczych za-
wodow zaufania publicznego. W szczegolnosci autorzy postawili sobie
za cel udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Jaka jest geneza i istota zawodu zaufania publicznego?

2. Czy kazdy zawdd prawniczy jest zawodem zaufania publicznego?

3. Jaki zakres wolnosci wypowiedzi przystuguje przedstawicielom
poszczegdlnych prawniczych zawodow zaufania publicznego?

4. W jakim zakresie mozna krytykowa¢ przedstawicieli poszczegol-
nych prawniczych zawodéw zaufania publicznego?

Co oczywiste, niniejsze opracowanie nie pretenduje do miana wy-
czerpujacego. Jego celem jest jedynie zarysowanie tematu i zwigzanych
z nim problemodw.
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Kilka uwag na temat granic wolnosci wypowiedzi przedstawicieli...

Il. Geneza i istota zawodu zaufania publicznego

Pojecie zawodu zaufania publicznego jest specyficznie polskim
tworem i nie wystepuje w innych krajach europejskich!. Zostalo ono
wprowadzone przez art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.2, zgodnie
z ktorym: ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony™. Zacytowany
przepis nie zawiera definicji legalnej zawodu zaufania publicznego.
W konsekwencji ustalenie cech konstytutywnych tego rodzaju profesji
zostalo pozostawione orzecznictwu, nauce prawa oraz ustawodawcy,
do ktérego w ostatecznosci nalezy nadanie w ustawie korporacyjnej
danemu zawodowi przymiotu zawodu zaufania publicznego.

Dazac do ustalenia owych cech, nalezy w pierwszej kolejnosci za-
uwazy¢, ze pojecie zawodu zaufania publicznego nie jest tozsame zakre-
sowo z pojeciami wolnego zawodu oraz zawodu regulowanego. Jak
wskazuje Andrzej Krasnowolski, okreslenie ,,wolny zaw6d” odnosi sie
do ,,zawodu wykonywanego na podstawie odpowiedniego wyksztalce-
nia, samodzielnie (co nie oznacza, ze koniecznie indywidualnie) i na
wlasna odpowiedzialno$¢ w sposéb niezalezny zawodowo, w celu ofe-
rowania ustug intelektualnych lub koncepcyjnych w interesie klienta
lub w interesie publicznym. Waznymi cechami wlasciwymi wykonywa-
niu wolnego zawodu jest misja wykonywania zawodu, przestrzeganie
regul deontologicznych, zapewnienie klientom tajemnicy zawodowej
izaufania oraz ponoszenie szczegdlnej odpowiedzialnoéci z racji sposo-
bu wykonania zlecenia™. Tak rozumiany wolny zawdéd ma bardzo

! P. Antkowiak, Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodéw,
Przeglad Politologiczny 2013, nr 1, s. 135; cyt. za: A. Krasnowolski, Zawody zaufania
publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne
problemy, Warszawa 2013, s. 3. Tak rowniez J. Smarz, Definiowanie pojecia ,,zawdd za-
ufania publicznego”, Studia Prawnicze 2012, z. 3, s. 123-124.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6ézn. zm.

* Zob. szerzej R. Chrusciak, Konstytucjonalizacja zawodéw zaufania publicznego
(w:) Z. Witkowski, A. Bien-Kacala (red.), Samorzqgdy w Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r., Torun 2013, s. 355-388.

* A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane..., s. 3.
Por. J. Smarz, Definiowanie pojecia..., s. 142-145.
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dhugg historie® i jest niewatpliwie najstarszym spo$rod trzech wzmian-
kowanych na wstepie tego akapitu terminéw. W II Rzeczypospolitej
pojecie to pojawilo sie expressis verbis miedzy innymi w art. 3 rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks
handlowy® oraz wart. 76 zdanie pierwsze Ustawy konstytucyjnej z dnia
23 kwietnia 1935 r.” Obecnie termin ,,wolny zawdéd” funkcjonuje miedzy
innymi na gruncie ustaw: z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa (art. 3 pkt 9)8 oraz z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (art. 86, 88)°. Zaden z powolanych aktéw nie zawiera jednak
definicji legalnej wolnego zawodu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy przyjaé, ze zakresy
poje¢ ,zawdd zaufania publicznego” i ,,wolny zawod” sie przecinaja.
Z jednej bowiem strony nie kazdy wolny zawdd bedzie mogt zostaé
uznany za zawdd zaufania publicznego. Natomiast - z drugiej strony
- nie kazdy zawod zaufania publicznego bedzie jednocze$nie wolnym
zawodem!?. Stad wérdd samorzadéw zawoddw zaufania publicznego
mozna wyrdzni¢ samorzady zawodowe zawoddéw wolnych (np. adwo-
kata, radcy prawnego) oraz samorzady zawodowe zawoddw o charak-
terze stuzby publicznej (np. sedziego)!'. Samorzady zawodowe zawodow
wolnych s3 w znacznej mierze niezalezne od panstwa, ich cztonkowie
sa rowni, a swa reprezentacje wybieraja w demokratycznych wyborach
w ramach korporacji. Nadto, ten rodzaj samorzadu zawodowego posiada
szerokie kompetencje dotyczace samoregulacji w ramach samorzadu,
tworzenia wewnetrznego dyscyplinarnego systemu wymiaru sprawied-
liwosci, prowadzenia naboru do zawodu i szkolenia wedle samodzielnie

5 A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane..., s. 4-7.

¢ Dz. U. Nr 57, poz. 502 z pézn. zm.

7 Dz. U. Nr 30, poz. 227.

8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pdzn. zm.

10 Por. K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodow zaufania publicz-
nego w rozwigzaniach prawa polskiego i paristw Unii Europejskiej (w:) S. Legat, M. Lipiniska
(oprac.), Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja
versus wolnos¢ wykonywania zawodu: materialy z konferencji zorganizowanej przez Ko-
misje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia
2002 r., Warszawa 2002, s. 40-41.

UL, Bojarski, Samorzgd zawodowy a solidarnos¢ zawodowa (w:) H. Izdebski,
P. Skuczynski (red.), Etyka zawodow prawniczych. Etyka prawnicza, Warszawa 2006,
s. 219-220.
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okreslonych regul. Natomiast samorzad zawodowy zawoddw o charak-
terze stuzby publicznej charakteryzuje si¢ znacznie mniejszg niezalez-
noscig. W przeciwienstwie do wolnych zawoddw te zwigzane ze stuzbg
publiczng nie maja kompetencji do samoregulacji czy to odnoszacej
sie do dzialalnosci samorzadu, czy do sposobu wykonywania zawodu.
Tytutem przykltadu mozna wskaza¢, ze niezawisto$¢ sedziego dotyczy
sfery orzekania; administracyjnie za$ sedzia podlega zwierzchnikom.
Dziatalno$¢ sedziow, ich samorzadu zawodowego okreslit szczegdtowo
ustawodawca. Samorzad zawodowy sedzidw oznacza forme reprezen-
tacji zawodu'2.

Z kolei pojecie zawodu regulowanego oznacza - wedtug A. Krasno-
wolskiego — ,,zawdd, ktorego wykonywanie wymaga posiadania okres-
lonych kwalifikacji i dozwolone jest dopiero po uzyskaniu zezwolenia,
ktére mozna zdoby¢ tylko po spetnieniu wymogdéw okreslonych prze-
pisami prawnymi danego panstwa (np. zdanie egzaminu, ukonczenie
wymaganej praktyki zawodowej, uzyskanie wpisu na liste, ukonczenie
wlasciwego ksztalcenia czy szkolenia)”'*. W Europie status zawodu re-
gulowanego ma zdecydowana wiekszo$¢ (bo okoto 2/3) wolnych zawo-
déw'4. Zdaniem Joanny Smarz, ze wzgledu na fakt definiowania zawo-
dow zaufania publicznego miedzy innymi w oparciu o ceche cenzusu
wyksztalcenia, gwarantujacego wysoki poziom kwalifikacji zawodowych
(wymog wyzszego wyksztalcenia i ukonczenia dodatkowych szkolen
zawodowych, np. aplikacji) posiadanych przez osoby wykonujace te
zawody, moga by¢ one uznane za szczeg6lna kategorie zawodu regulo-
wanego'>.

Wydaje sie, iz kolejnym krokiem na drodze do ustalenia cech
konstytutywnych ,,zawoddw zaufania publicznego” winno by¢ wyjasnie-
nie znaczenia konstytucyjnego pojecia ,zaufanie publiczne”. Jak
stwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r.,
»zawody zaufania publicznego” wykonywane sa — zgodnie z ich konsty-

12 Jerzy Stepien wyrazit poglad, ze samorzad zawodowy sedziow nie jest samorzadem
zawodowym w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, bowiem sedzia nie moze petni¢
zdecentralizowanej funkcji panstwa, poniewaz nie orzeka w imieniu swoim, na wlasng
odpowiedzialno$¢. Sedzia orzeka w imieniu Rzeczypospolitej. Zob. szerzej S. Legat,
M. Lipinska (oprac.), Zawody zaufania publicznego a interes publiczny..., s. 93.

13 A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane..., s. 3;
J. Smarz, Definiowanie pojecia..., s. 141-142.

4 W Polsce od pewnego czasu mozemy obserwowac proces deregulacji.

15 J. Smarz, Definiowanie pojecia..., s. 141-142.
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tucyjnym okresleniem — w sposéb zatozony i spotecznie aprobowany,
o ile ich wykonywaniu towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”. Na za-
ufanie to sktada si¢ — zdaniem Trybunatu - szereg czynnikéw, wérdd
ktérych na pierwszy plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu
przez wykonujgcego ten zawdd dobrej woli, wlasciwych motywacji,
nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci
istotnych dla profilu danego zawodu. W odniesieniu do wykonywania
prawniczych zawodéw zaufania publicznego do istotnych wartosci
nalezy - wedlug Trybunatlu - pelne i integralne respektowanie prawa,
w tym zwlaszcza przestrzeganie warto$ci konstytucyjnych (w ich hie-
rarchii) oraz dyrektyw postepowania'®.

Powyzsze ustalenie, cho¢ istotne, stanowi dopiero wstep do dalszej,
poglebionej analizy. W §lad za Michalem Kulesza za ,,bezptodne” wy-
pada bowiem uzna¢ budowanie definicji zawodu zaufania publicznego
w opozycji do innych profesji (a wiec takich, ktore mialyby nie posiadaé
tej cechy) po to, by na tej podstawie znalez¢ jakas$ wytyczna dla ustawo-
dawcy, ktdre to zawody mialyby zastugiwaé na samorzad w rozumieniu
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Jak argumentuje wzmiankowany autor,
wykonywanie kazdego zawodu wymaga zaufania publicznego. Nie tylko
zawodow szlachetnych, pieknych i madrych, jak zawdd lekarza, adwo-
kata, notariusza, lecz takze prostych, jak zawdd kucharza czy murarza,
a nawet zawoddw, ktore nie s3 szczegolnie cenione, jak zawdd pomy-
waczki, dozorcy lub stréza'”. Ponadto dla kazdego zawodu wymagane
sa inne kryteria zaufania publicznego — konieczne, by jego wykonywanie
odpowiadato zasadom i wartosciom spolecznego podzialu pracy’s.

Kontynuujac zatem rozwazania nad cechami konstytutywnymi
zawodow zaufania publicznego, nalezy odwota¢ si¢ do koncepcji samo-
rzadu zawodowego, przewidzianej w Konstytucji RP. Otdz samorzad
zawodowy zostal powolany do realizacji zadan z zakresu administracji
publicznej, ktére zostaly ogdlnie okreslone w ustawie zasadniczej.
Szczegdtowy zakres kompetencji samorzadu zawodowego powinny
okresla¢ ustawy zwykle. Rola tych ostatnich sprowadza si¢ do przeka-
zania samorzgdom zawodowym wszystkich funkgji publicznych, ktore

16 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9, teza III,
pkt 7.

17 M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego (w:) S. Legat, M. Lipinska
(oprac.), Zawody zaufania publicznego a interes publiczny..., s. 25.

18 M. Kulesza, Zawéd zaufania publicznego (w:) S. Legat, M. Lipinska (oprac.), Za-
wody zaufania publicznego a interes publiczny...,s. 149 in.

26




Kilka uwag na temat granic wolnosci wypowiedzi przedstawicieli...

- ze wzgledu na potrzebe zapewnienia jednolitosci panstwa — nie muszg
naleze¢ do administracji rzadowej. W tej dziedzinie domniemanie po-
winno przemawia¢ na rzecz kompetencji samorzadu, a kompetencje
administracji rzagdowej winny by¢ enumerowane w ustawach. Do
kompetencji samorzagddéw powinno naleze¢ przede wszystkim wydawa-
nie $wiadectw i dyplomoéw niezbednych do wykonywania zawodu za-
ufania publicznego oraz decyzje ograniczajace jego wykonywanie'®.
Zatem chodzi tutaj gléwnie o przyznawanie uprawnien do wykonywania
zawodu, kontrole i nadzér nad jego wykonywaniem przez cztonkow
korporacji, a takze sprawowanie sgdownictwa dyscyplinarnego, czyli
egzekwowanie odpowiedzialnosci zawodowej?. Samorzady zawodowe
ustalajg takze reguty wykonywania zawodu, ktore przybieraja postaé
kodeksow etyki zawodowe;j.

Niektdre grupy zawodowe (np. adwokaci, notariusze) posiadajg
na tyle silnie uksztaltowang deontologie zawodows, ze rozpoznaja
swoja strukture samorzadowa jako wyrosta z tradycji cechowe;.
W tradycji tej uzyskanie prawa do wykonywania zawodu bylo poprze-
dzone dlugotrwalym szkoleniem, ktére nie polegalo wylacznie na
przyswojeniu fachowej wiedzy. W okresie ksztalcenia nacisk potozony
byt gléwnie na nabywanie doswiadczenia. Istnieje réznica pomiedzy
przyswojeniem sobie wiedzy a nabyciem doswiadczenia, ktéra polega
na tym, ze wiedz¢ mozna zdoby¢ stosunkowo szybko, podczas gdy
uzyskanie do§wiadczenia zawodowego wymaga czasu i uczenia si¢ na
bledach. Nastepnie, po ostatecznym przyswojeniu sobie zasad deonto-
logicznych danego zawodu, kandydat zostawal przyjety do okreslonej
grupy zawodowej. W wyniku dtugotrwatego procesu szkolenia i zdoby-
wania umiejetnosci u kandydata do danego zawodu wzrastalo poczucie
przynaleznosci do okreslonej grupy zawodowej, ktéra poprzez swoje
organy zapewniala mu bezpieczenstwo wykonywania zawodu. W tra-
dycji cechowej zasady wykonywania zawodu byly przekazywane w re-
lacji mistrz — uczen. Natomiast dla ochrony interesu partykularnego
oraz publicznego poszczegdlne grupy zawodowe tworzyly samorzady.

Samorzad zawodowy, ktéremu ustawodawca zamierza powierzy¢
okreslone zadania z zakresu administracji publicznej, musi by¢ powo-
tany na podstawie ustawy. Forma powotania samorzadu zawodowego

19 . Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne, Krakow 1995, s. 160.
2 M. Szydlo, Kompetencje publicznoprawne samorzgdow zawodowych, Samorzad
Terytorialny 2002, nr 3, s. 46.
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jest istotna, bowiem utworzony podmiot prawa publicznego wyposaza
sie we wladze oraz moc uzycia przymusu zewnetrznego w celu realizacji
przyznanych mu uprawnien. Mozna stwierdzié, ze u podstaw powolania
zwigzkow publiczno-prawnych, jakimi sg korporacje zawodowe, lezata
nie tyle decentralizacja, ile deetatyzacja. Innymi stowy ,,nic o nas bez
nas”; ,,my sami, pewna spolecznos¢ zawodowa, potrafimy regulowaé
swoje sprawy”. W zwigzku z powyzszym wykreowanie samorzadu za-
wodowego powoduje przesuniecie uprawnien do reglamentacji i kon-
troli z pafistwa (administracji rzadowej) w strone instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Konstytucja RP przyjeta fakultatywno$¢ istnienia samorzadu zawo-
dowego?!, implikujacg stosunkowo duza swobode ustawodawcy w za-
kresie powotania samorzadéw zawodowych. Owa swoboda nie jest
jednak nieograniczona. Krepuje ja miedzy innymi konieczno$é
uwzglednienia interesu publicznego, przejawiajacego si¢ w potrzebie
spolecznej przekazania okreslonych kompetencji panstwa wtadztwu
samorzadowemu, ktorego wykonywanie bedzie pozostawaé pod nad-
zorem panstwowym.

Pojecie interesu publicznego jest typowa klauzula generalng.
Ustawodawca, powolujac do zycia okreslony samorzad zawodowy,
uznaje, iz istnieje ku temu interes publiczny, ktoéry winien zostaé
szczegbdlowo okreslony juz w uzasadnieniu projektu ustawy o powotaniu
danego samorzadu. Nalezy w tym kontekscie zauwazy¢, ze brak
powsciagliwosci ustawodawcy w powolywaniu korporacji zawodowych
sprzyja segmentowaniu spoleczenstwa, co kldci si¢ z ideg spoteczenistwa
otwartego. Nadto, korporatystyczna formula reprezentacji intereséw
grupowych blokuje lub przynajmniej znacznie ogranicza mozliwo$¢
wyrazania interesow przez stabsze grupy, ktdre nie uzyskaly korpora-
cyjnego statusu.

Z punktu widzenia interesu publicznego na pierwszy plan wysuwa
sie kwestia warunku, ktory powinien zosta¢ spelniony, aby utworzy¢
konkretny samorzad zawodowy. Owym warunkiem jest uchwalenie
ustawy powolujacej samorzad okreslonego zawodu zaufania publiczne-
go. W odréznieniu bowiem od zwigzkéw zawodowych czy zrzeszen,
ktére moga powstawaé na podstawie gwarantowanych przez Konstytucje
RP wolnosci, samorzady zawodowe sg tworzone w drodze ustawy, re-

21 Rézni to samorzad zawodowy od samorzadu terytorialnego, ktérego istnienie
ma charakter obligatoryjny.
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alizujacej okreslony interes publiczny, reprezentowany przez ustawo-
dawce.

Samorzad zawodowy jest uprawniony (a zarazem zobowigzany)
do sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem okre$lonego
zawodu zaufania publicznego, czyli przejecia zadan z zakresu admini-
stracji publicznej. W zwigzku z mozliwoscig sprawowania pieczy,
przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego jest obligatoryjna®.
W konsekwencji moze doj$¢ do dwdch niepokojacych zjawisk: depre-
cjacji pojecia zawodu zaufania publicznego? oraz dzialan samorzadu
zawodowego zmierzajacych do ograniczenia dostepu do zawodu. Zatem
status zawodu zaufania publicznego oznacza zwigkszenie kompetencji
samorzadu i jego wplyw na liczbe nowych cztonkéw, bedacych konku-
rencjg dla oséb juz dzialajacych na rynku.

Zgodnie z panstwowg teorig samorzadu panstwo przekazuje czg$¢
swojej wladzy samorzadowi jako odrebnemu (od panstwa) podmiotowi
prawnemu, wchodzacemu w stosunki prawne z panstwem. Tak jak
podmiotowo$¢ prawna panstwa wynika z podmiotowosci prawnej in-
dywidualnych oséb, tak o podmiotowosci samorzagdu mozna méwic
dopiero jako o konsekwencji podmiotowosci prawnej panstwa. Idac
dalej, dochodzi si¢ do pierwotnego zalozenia, ze wszelkg podmiotowos¢
prawna determinuje podmiotowos¢ jednostki. W zwiazku z tym, samo-
rzad, ktéremu w drodze ustawy przekazano wladztwo publiczne i ktd-
rego prawa w sprawowaniu wladzy publicznej sa pochodng indywidu-
alnych praw podmiotowych czlonkéw samorzadu, nie jest pewnym

22 Zob. szerzej A. Suréwka, D. Padjas, Samorzgdy zawodow prawniczych - zakres
pieczy oraz obowigzek przynaleznosci do samorzqgdu w Swietle art. 17 ust. 1 Konstytucji
(w:) Z. Witkowski, A. Bien-Kacata (red.), Samorzgdy w Konstytucji RP..., s. 389-408.

2 Bezsporne jest, ze warunkiem koniecznym dla utworzenia samorzadu zawodowego
w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP jest przyznanie zawodowi statusu zawodu
zaufania publicznego. Podczas konferencji majacej na celu wypracowanie zatozen defi-
niujacych zawod zaufania publicznego, reprezentanci poszczegélnych zawodow uzasad-
niali potrzebe powotania dla swojego zawodu samorzadu zawodowego spetnieniem
przestanek pojecia zawodu zaufania publicznego. Kazimierz Domaradzki (przewodniczacy
Komitetu Organizacyjnego Samorzadu Urbanistow) podnosil, ze specyfika pracy urba-
nisty, ktora polega na planowaniu przestrzeni w réznych skalach, na urzadzaniu tej
przestrzeni i stwarzaniu warunkéw zycia jednostkom w przyszloéci, catkowicie pokrywa
sie z tym, co nazywa si¢ interesem publicznym. Stusznie w dyskusji wywodzit Janusz
Niemcewicz (wowczas sedzia TK), Ze mozna w ten sposdb réwnie dobrze uzasadniac, iz
takze zawod szewca (kazdy zawdd) jest zawodem zaufania publicznego. Zob. szerzej
S. Legat, M. Lipinska (oprac.), Zawody zaufania publicznego a interes publiczny...,s. 77,
101.
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zbiorowym podmiotem bezwzglednie stojacym — w ramach swej samo-
dzielnosci — ponad cztonkiem samorzadu, ale w interesie catego samo-
rzadu musi odzwierciedla¢ ujete zgodnie z prawem interesy cztonkéw
samorzadu, w sposob zapewniajacy wlasnie tym czlonkom szerokg sa-
morealizacje?!. Zatem samorzad zawodowy pozostaje w relacji prawnej
z panstwem, ktéremu zawdzigcza swoj byt, oraz w relacji ze swoimi
czlonkami. Mozna takze wskazaé, ze samorzad pozostaje réwniez
w relacji z osobami trzecimi, do grona ktdrych zaliczaja si¢ kandydaci
na czlonkéw samorzadu zawodowego oraz klienci korzystajacy z ustug
czlonkéw wspolnoty samorzadowej. Nadto zadania samorzadu zawo-
dowego kreuja jego aktywno$¢, ktora charakteryzuje sie samodzielnoscia
i niezaleznoscig.

Relacje pomiedzy panstwem a samorzadem zawodowym wyzna-
czane sg przez dwie instytucje: nadzoru panstwa oraz samodzielno$ci
samorzadu. Te ostatnie wlasnie okreslaja zakres wolnosci samorzadu.
Sa one przy tym ze sobg powigzane, bowiem panstwo, przekazujac czesé
swoich uprawnien odrebnemu i niepodporzadkowanemu hierarchicznie
podmiotowi, korzysta z mozliwoéci weryfikacji dziatan samorzadu pod
katem zgodnosci z zakresem wyznaczonych zadan. Uwage zwraca fakt,
ze samorzad zawodowy zawdzigcza swojg autonomi¢ panstwu, ktdre
okresla jej zakres. W drodze regulacji prawnych panstwo wytycza
swobode dziatania samorzadu i - w razie potrzeby - dokonuje jej
ograniczen. Natomiast samorzad zawodowy, korzystajac z publicznego
prawa podmiotowego, ma mozliwo$¢ ochrony swojej samodzielnosci
przed nieuzasadniong ingerencja panstwa.

Dziafania samorzadu zawodowego, ktore stanowia o jego samo-
dzielnosci, mozna podzieli¢ na dwie kategorie: ochronno-reprezenta-
cyjne oraz regulujaco-kontrolne. Samorzad, realizujac dzialania
ochronno-reprezentacyjne, wystepuje w interesie i imieniu swoich
czlonkéw. Wspdlnota samorzadowa, w relacji z innymi organami
panstwa, chroni interesy calej grupy zawodowej, ktora tworzy korpora-
cje zawodowa. Zatem powotany przez panstwo w drodze ustawy zwigzek
publiczno-prawny, wystepujac na zewnatrz, dazy do jak najszerszego
zakresu uprawnien; ograniczenia nadzoru ze strony panstwa. Uwadze
nie moze umkna¢ w tym zakresie fakt, ze aktywnos$¢ samorzadu zawo-
dowego w zakresie partykularnych intereséw wspdlnoty samorzadowej

24 1. Skrzydlo-Niznik, Ochrona publicznych praw podmiotowych obywateli a insty-
tucja Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Casus 1997, nr 5, s. XIV.
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jest ograniczona interesem publicznym, ktory jest chroniony za pomocg
instytucji nadzoru panstwa nad dziatalnoscig samorzadu. Mozna jednak
wysnué twierdzenie, ze chroniac interes partykularny, chroniony jest
takze interes publiczny.

Do zadan samorzadu zawodowego nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:
ochrone indywidualnych i zbiorowych intereséw cztonkéw samorzadu,
prowadzenie instytucji samopomocowych dla cztonkéw samorzadu,
integrowanie srodowiska zawodowego, negocjowanie warunkéw pracy
i ptacy, troske o niezaleznos$¢ zawodu, dbanie o przestrzeganie standar-
déw wykonywania zawodu oraz zasad etyki, doskonalenie zawodowe,
sprawowanie nadzoru korporacyjnego wzgledem cztonkéw (np. sagdow-
nictwo dyscyplinarne w zakresie odpowiedzialnoéci zawodowej),
ochrone intereséw 0s6b trzecich (np. klientéw, pacjentéw), prowadzenie
rekrutacji oraz szkolenia dla kandydatéw do danego zawodu.

W tym momencie dywagacji nad cechami konstytutywnymi zawo-
déw zaufania publicznego wypada przejs¢ do omoéwienia definicji
wzmiankowanego pojecia sformulowanych przez nauke prawa,
orzecznictwo oraz samego ustawodawce.

Jesli chodzi o nauke prawa, szczegolne zastugi w definiowaniu za-
wodu zaufania publicznego nalezy przypisa¢ Pawtowi Sarneckiemu.
Stwierdza on, ze zawodami zaufania publicznego s3 takie zawody, ktore
polegaja na $wiadczeniu pomocy innym ludziom, z reguly w sytuacji
zagrozenia ich débr. Dobra te uznawane sa rowniez w wymiarze ogol-
nospolecznym, a ich ochrona to realizacja istotnych potrzeb i warto$ci
spolecznych. Stad $wiadczenie pomocy w sytuacji zagrozenia tych dobr
widziane jest jako realizowanie istotnych potrzeb i warto$ci spotecznych.
Tym samym uzasadniona jest szczegolna regulacja prawna. Kolejny
wazny aspekt to — zdaniem powolanego autora — przyjmowanie od
0s6b korzystajacych z ustug przedstawicieli zawoddw zaufania publicz-
nego informacji dotyczacych sfery zycia osobistego, a nawet intymnego.
W zwigzku z powyzszym zorganizowanie wzmiankowanych zawodow
w korporacje zawodowe pozwala na sprawowanie pieczy nad ich nale-
zytym wykonywaniem. W celu zniwelowania niepewnosci jednostki,
przekazujacej przedstawicielom zawoddw zaufania publicznego dane
czestokro¢ newralgiczne, osoby wykonujace te profesje obcigzono
obowigzkiem zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych
w zwigzku z wykonywaniem zawodu, z czym z kolei wiaze sie odpowied-
ni immunitet. Tradycyjne zawody zaufania publicznego wyksztalcily
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takze pewne reguly etyczne, dotyczace ich wykonywania. Czasem
przybieraja one sformalizowang posta¢ kodeksow etycznych?.

Z powyzszego wynika, ze zawdd zaufania publicznego to profesja
polegajaca na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigzaca si¢
z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizo-
wana w sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wlasciwym dla
interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez §wiadcza-
cych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest
dodatkowo normami etyki zawodowej, szczeg6lng trescig slubowania,
tradycja korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztat-
cenia i uzyskanej specjalizacji (aplikacje)?. Spetnienie wysokich wyma-
gan stawianych przez ustawodawce osobom wykonujacym zawdd za-
ufania publicznego jest uzasadnione tym, iz powierzone sa im zadania
o szczeg6lnym charakterze lub szczegoélnej doniostosci z punktu widze-
nia zadan panstwa, troski o realizacje interesu publicznego czy gwarancji
wolnosci i praw jednostki?”. Dla przykiadu: sedziom i adwokatom po-
wierzono ochrone wolnosci, a notariuszom - bezpieczenstwo.

Warto w tym miejscu nawigza¢ réwniez do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 r., w ktérym organ ten wymienit
nastepujace, najczesciej pojawiajace sie w literaturze cechy zawodow
zaufania publicznego:

1) szczegolna doniostos¢ prawidlowego i zgodnego z interesem pub-
licznym wykonywania - istotnego z racji znaczenia, jaka dana

> P. Sarnecki, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2001 r., Pa-
lestra 2002, z. 5-6, s. 185. Por. tenze, komentarz do art. 17 (w:) L. Garlicki (red.), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Komentarz, t. IV, Warszawa 2005,
s. 2; tenze, Glosa do wyroku SN z dnia 29 maja 2001 r., I CKN 1217/98, Palestra 2002,
z.5-6, s. 185-188; tenze, Radca prawny jako zawdd zaufania publicznego, Radca Prawny
2002, nr 4-5, 5. 22-29; tenze, Opinia w sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Przeglad Sejmowy 2001, nr 2, s. 75; tenze, Pojecie zawodu zaufania
publicznego (art. 17 ustep 1 Konstytucji) na przyktadzie adwokatury (w:) L. Garlicki (red.),
Konstytucja - Wybory — Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa
2000, s. 1551 n.; tenze, W sprawie znaczenia konstytucyjnego okreslenia ,zawéd zaufania
publicznego” (art. 17 ust. 1 Konstytucji), Ekspertyzy i Opinie Prawne 2000, nr 5, s. 28-33.

26 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ustep 1 Konstytucji) na
przyktadzie adwokatury..., s. 155 i n. Do tej definicji P. Sarneckiego nawigzal wprost
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3,
poz. 29, teza III, pkt 2.

2 Wyroki TK z dnia: 7 maja 2002 r., SK 20/00, teza III, pkt 1; 26 listopada 2003 r.,
SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97, teza I, pkt 5.2; 18 lutego 2004 r., P 21/02, teza III,
pkt 1.

32




Kilka uwag na temat granic wolnosci wypowiedzi przedstawicieli...

dziedzina spolecznej aktywno$ci zawodowej odgrywa w spoteczen-
stwie, oraz z racji konieczno$ci zapewnienia ochrony gwarantowa-
nych Konstytucja praw podmiotowych jednostki;

2) powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki
zawod informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego os6b
korzystajacych z ich ustug;

3) uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowg, ktéra nie moze
by¢ ujawniona;

4) objecie 0s6b dysponujacych takg tajemnicg — w wypadku mozliwo-
$ci naruszenia istotnych débr jednostki w razie jej ujawnienia -
immunitetem zwalniajacym je od odpowiedzialnosci karnej za
nieujawnienie informacji;

5) korzystanie ze $wiadczen tych zawoddw czesto w razie nastagpienia
realnego albo choc¢by potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr
jednostki o szczegdlnym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolno$¢,
godnos¢, dobre imie);

6) niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej;

7) wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekoj-
mia nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania
zawodu, gwarantowana z jednej strony przez wysokie bariery do-
stepu do wykonywania kazdego z zawoddw zaufania publicznego,
obejmujgce nie tylko wymadg ukonczenia odpowiedniego szkolenia,
lecz takze reprezentowanie odpowiedniego poziomu etycznego,
z drugiej — sprawowang w interesie publicznym piecza organow
samorzadu zawodowego?.

Dotychczasowe stanowiska prezentowane przez nauke prawa
i orzecznictwo wskazuja, ze o statusie zawodu zaufania publicznego
decyduje wola ustawodawcy, czesto determinowana istotg zawodu, dla
ktérego powotuje si¢ wspdlnote samorzadowa. Trzeba przy tym nad-
mieni¢, iz znaczenie pojecia ,zawod zaufania publicznego” nalezy
ustala¢ z zastosowaniem regul, stuzacych do wykladni konstytucji. Po-
winno si¢ zatem pamietac, ze pojecia stosowane w ustawie zasadniczej
posiadaja znaczenie mozliwie najszersze; najbardziej zblizone do zna-

2 K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72, teza ITI, pkt 6.2. Por. J. Hausner, D. Dlugosz,
Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego (w:) S. Legat, M. Lipinska (oprac.), Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny..., s. 119; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania
publicznego, Przeglad Prawa i Administracji, t. LXII, Wroclaw 2004, s. 302; P. Sarnecki,
Opinia w sprawie wykladni art. 17 ust. 1 Konstytucji..., s. 75-76.
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czenia wystepujacego w jezyku potocznym, a wyrazane sa w jezyku
prawniczym, nie prawnym?.

Skoro zawdd zaufania publicznego jest profesja, w przypadku ktorej
w szczegdlnym natezeniu potrzebne jest zagwarantowanie zaufania
ustugobiorcy do $wiadczacego ustugi, to powstaje potrzeba tworzenia
samorzadow zawodowych. Te ostatnie bowiem maja stuzy¢ wzmocnie-
niu zaufania obywateli do oséb wykonujacych dang profesje oraz
sprawowaniu pieczy nad wykonywaniem tej profesji przez poszczegdlne
osoby.

Brzmienie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje, ze samorzady
zawodowe moga by¢ tworzone tylko dla oséb wykonujacych zawdd
zaufania publicznego. W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy osoby
niewykonujace zawoddw zaufania publicznego moga takze posiadaé
swoje samorzady zawodowe? Czy tworzenie takich samorzagdéw bedzie
zgodne z ustawg zasadnicza? Nadto, jezeli ustawa expressis verbis nie
wskazuje, ze okres$lony zawdd jest zawodem zaufania publicznego, to
czy posiada on taki charakter? Czy mozna ustawodawcy przekazaé
kompetencje do arbitralnego decydowania o tym, ktory zawdd ma mieé
status zawodu zaufania publicznego?

Na wstepie nalezy odnies¢ si¢ do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
29 maja 2001 r.%°, w ktérym wyrazono poglad, ze status osoby wykonu-
jacej zawdd zaufania publicznego moze nadawac tylko ustawa, jak to
ma miejsce w przypadku samorzadu notariuszy. W ocenie Sadu Naj-
wyzszego, skoro ustawa korporacyjna adwokatdéw nie nadaje tej profesji
statusu zawodu zaufania publicznego, to samorzad adwokacki wypada
uzna¢ za samorzad gospodarczy, okreslony w art. 17 ust. 2 Konstytucji
RP. Sad Najwyzszy przyjat zatem we wzmiankowanym wyroku zaloze-
nie, ze jezeli ustawa nie okresli expressis verbis, iz okre§lona profesja
jest zawodem zaufania publicznego, nalezy uzna¢, ze dana profesja nie
posiada takiego przymiotu.

Z zaprezentowanym stanowiskiem Sadu Najwyzszego nie sposob
sie zgodzi¢, bowiem jego konsekwencjg byltaby sytuacja, w ktorej usta-
wodawca arbitralnie kwalifikowalby okreslone profesje jako zawody
zaufania publicznego. Tymczasem nieodzowne jest istnienie -
w pierwszej kolejnosci — okreslonej grupy zawodowej, ktdrej to przed-
stawiciele wykonuja zawéd zaufania publicznego i - tym samym -

» J. Smarz, Definiowanie pojecia..., s. 124.
3 T CKN 1217/98, OSNC 2002, nr 1, poz. 13.
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roznig sie od innych wykonywanych zawodéw. Dopiero w drugiej ko-
lejnosci nalezy stworzy¢ ramy prawne dziatania tej grupy zawodowej;
zorganizowa’ ja w samorzad zawodowy. Ustawodawca nie powinien
wiec arbitralnie decydowad, ktore z profesji mozna zaliczy¢ do zawodow
zaufania publicznego, a ktdre nie®l. Jak akcentuje P. Sarnecki, twérca
Konstytucji RP ksztaltowal samorzady zawodowe w sytuacji, w ktorej
- wjego przekonaniu - funkcjonowaly juz zawody zaufania publiczne-
go. Dlatego tez stworzyl mozliwo$¢ powolania dla nich samorzadow
zawodowych oraz przedluzenia ich funkcjonowania, z uwagi na szcze-
golne cechy tych zawodow tudziez szczegdlng troske o wiasciwe ich
wykonywanie. Zdaniem powolanego autora mniej wiecej wiadomo,
w czym cechy te sie wyrazaja, na czym wiec ma polega¢ dziatalnosé
ustawodawcy i jakie tresci zawiera¢ powinny odpowiednie przepisy*>.
Z powyzszych ustalenn mozna wyprowadzi¢ dwa wnioski:

1) wprowadzajac kategorie zawodu zaufania publicznego ustawodawca
niejako inkorporowat do ustawy zasadniczej cechy zawoddw istnie-
jacych w chwili uchwalania Konstytucji RP, ktorych przedstawiciele
byli zorganizowani w samorzady zawodowe;

2) definiowanie pojecia ,,zawod zaufania publicznego” dokonywac
sie musi na poziomie konstytucyjnym, co wynika z regul interpre-
tacji przepisow ustawy zasadniczej®>.

W art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej uzyto stowa ,,piecza” na ozna-
czenie zadan administracyjnych samorzadéw zawodowych. Wlasnie
w trosce o interes publiczny, lepsze funkcjonowanie, poprawe jakosci
ustug, jak rowniez o interesy okreslonej grupy zawodowej maja by¢
tworzone samorzady zawodowe.

Nalezy podzieli¢ stanowisko P. Sarneckiego, ze przepisy nie musza
mowi¢ wprost o zaliczeniu okreslonej profesji do zawoddw zaufania
publicznego. Istotne jest, by z tresci ustawy dalo sie wyprowadzi¢ naj-
wazniejsze cechy takiego zawodu, to jest: $wiadczenie ustug w sytuacji
zagrozenia dobr, traktowanych jako dobra ogélnospoleczne; realizacje
istotnych wartoéci i potrzeb spolecznych, przyjmowanie informacji
dotyczacych zycia osobistego, a nawet intymnego, obowigzek zachowa-

31 Zreszta gdyby ustawodawcy pozostalo decydowanie, kto wykonuje zawod zaufania
publicznego, moglaby sie zdarzy¢ kuriozalna sytuacja, w ktérej mianem tym zaczalby
on okresla¢ profesje nieposiadajace tego przymiotu. Takie zakwalifikowanie co prawda
mialoby wymiar normatywny, ale nie odzwierciedlaloby rzeczywistosci.

3 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego..., s. 154.

» J. Smarz, Definiowanie pojecia..., s. 125.
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nia tajemnicy, legitymowanie sie zasadami etycznymi*. O zaliczeniu
danej profesji do zawoddw zaufania publicznego nie decyduje zatem
kryterium formalne (okreslenie expressis verbis danej profesji w ustawie
mianem zawodu zaufania publicznego), lecz kryterium materialne
(mozliwo$¢ wyprowadzenia z przepiséw danej ustawy cech konstytu-
tywnych zawodu zaufania publicznego). Przyjecie przeciwnego zalozenia
byloby sprzeczne nie tylko z intencja ustrojodawcy, lecz takze z jezykowa
i funkcjonalng wykladnig Konstytucji RP. Ponadto, radykalnie ograni-
czyloby liczbe zawoddw zaufania publicznego w Polsce, gdyz w obowia-
zujacym stanie prawnym jedynie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o rzecznikach patentowych® wprost stanowi, ze: ,Zawdd
rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego”. Nawet
zawdd notariusza, przedstawiony we wzmiankowanym orzeczeniu Sagdu
Najwyzszego jako przyktad zawodu zaufania publicznego, nie utrzymat-
by w opisywanej sytuacji swojego statusu, poniewaz uzyte wart. 2 § 1
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie®® sformufowanie,
w $wietle ktorego notariusz ,,dziata jako osoba zaufania publicznego”,
nie odnosi sie do statusu zawodu, lecz jedynie wskazuje, ze przy doko-
nywaniu czynnosci notarialnych notariusz nie jest osobg prywatna,
lecz osobg wykonujaca przewidziane prawem zadania pafistwa w zakre-
sie przymusu dokumentacji®’.

Wypada jednak zauwazy¢, ze ze wzmiankowanego wyzej juz kilka-
krotnie orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r. wynika,
iz prawnicze zawody zaufania publicznego powinny posiadac jeszcze
jedna ceche. Mianowicie osoby wykonujace tego rodzaju profesje po-
winny by¢ bezstronnymi uczestnikami postepowania procesowego.
W przypadku zawodu adwokata czy radcy prawnego spelnienie tego
postulatu wydaje si¢ niemozliwe. Tymczasem w toku prac nad obowig-
zujacy konstytucja wlasnie adwokature wskazywano jako przyktad za-
wodu zaufania publicznego®. Réwniez zatem z powyzsza teza Sadu
Najwyzszego nie sposob sie zgodzi¢.

3 P. Sarnecki, Opinia w sprawie wykladni art. 17 ust. 1 Konstytucji..., s. 75-76.

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 925 z pdzn. zm.

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 164 z pdzn. zm.

7 A. Oleszko, Z zagadnien ustrojowych notariatu, Rejent 1993, nr 9, s. 9.

% Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego 1997, nr XXXIX,
s.29-44. Zob. takze Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego 1996,
nr XXX, s. 12-17. Por. P. Kuczma, Adwokat jako zawéd zaufania publicznego w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Palestra 2012, z. 3-4, s. 146-157.
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Na koniec tego watku wypada wspomnie¢ o - jak na razie — jedynej
probie ustawowego zdefiniowania zawodu zaufania publicznego. Jej
emanacji dostarcza projekt ustawy o sprawowaniu przez samorzady
zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania
publicznego i o nadzorze nad dzialalnoscig samorzadéw zawodowych
oraz o zmianie niektdrych ustaw, w ktérym znajduje si¢ definicja zawo-
du zaufania publicznego®. Zgodnie z art. 2 ust. 1 wzmiankowanego
projektu: ,,Zawodem zaufania publicznego jest zawod wykonywany
przez osoby, ktéorym powierza si¢ zadania o szczegdlnym charakterze
z punktu widzenia zadan publicznych, troski o realizacje interesu
publicznego lub gwarancji wolnosci i praw, a ktory w szczegélnosci:

1) polega na $wiadczeniu ustug polegajacych na obstudze waznych
potrzeb osobistych lub gospodarczych,

2) ze wzgledu na wystepowanie szczeg6lnej wiezi zaufania miedzy
osobg $wiadczacg ustugi w ramach wykonywania zawodu a ustugo-
biorca moze wigzac¢ si¢ z dostepem do informacji dotyczacych sfery
prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnicy przedsigbiorcy,

3) zorganizowany jest w sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne
o wlasciwym dla intereséw indywidualnym wykorzystaniu wigzi
zaufania i informacji, o ktérych mowa w pkt 2, przez osoby wyko-
nujace ten zawod, w zwigzku z czym informacje uzyskane przez
wykonujacego zawdd przy wykonywaniu czynnosci zawodowych
dotyczace sfery prywatnosci lub tajemnicy przedsigbiorstwa korzy-
stajacych z ustug wykonujacego zawdd stanowia, w zakresie wyni-
kajacych z przepiséw wlasciwych dla danego zawodu zaufania
publicznego, tajemnice zawodowa, podlegajaca jedynie ujawnieniu
w przypadkach okreslonych w przepisach ustawowych,

4) moze by¢ wykonywany przez osoby dopuszczone do jego wykony-
wania po sprawdzeniu, na zasadach i trybie okreslonym w przepi-
sach wlasciwych dla danego zawodu zaufania publicznego, wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do wykonywania tego zawodu,

5) jest wykonywany w formach okreslonych w przepisach wlasciwych
dla danego zawodu zaufania publicznego, bez stosowania zasady
kierownictwa, okreslonej w przepisach prawa pracy,

6) wymaga do nalezytego wykonywania odpowiednio sformalizowa-
nych zasad etycznych jego wykonywania (deontologia zawodowa)

% Radca Prawny 2003, nr 3,s. 7.
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i zlozenia §lubowania okreslonego w przepisach wilasciwych dla

danego zawodu zaufania publicznego”.

Z kolei w ust. 2 art. 2 omawianego projektu nastgpilo enumeratyw-
ne wyliczenie samorzagdéw zawodowych. Zaprezentowana definicja
sktada sie zatem z dwoch czesci:

1) wyliczenia ogdlnych cech zawodéw zaufania publicznego (wylicze-
nie to nie ma charakteru wyczerpujacego, na co wskazuje uzyte

w definicji wyrazenie ,,w szczegolnosci”);

2) enumeratywnego wyliczenia samorzadéw zawodowych zawoddow
zaufania publicznego.

Pierwsza cze$¢ omawianej definicji wypada oceni¢ pozytywnie.
Ogdblnos¢ zawartych w niej cech zawoddéw zaufania publicznego nie
stanowi problemu, gdyz ich uszczegotowienia, uwzgledniajacego spe-
cyfike poszczegdlnych profesji tego typu, dokonalyby ustawy korpora-
cyjne.

Trudno natomiast zaakceptowaé druga cze$¢ definicji, o ktdrej
mowa, to znaczy wyliczenie w ustawie zamknietej listy samorzadow
zawodowych zawodéw zaufania publicznego. Kreowalaby ona bowiem
niedopuszczalng sytuacje, w ktorej przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP
bylby interpretowany przez pryzmat tresci art. 2 ust. 2 omawianego
projektu. W konsekwencji, to ustawodawca arbitralnie decydowalby
o przyznaniu albo odmowie przyznania okreslonym profesjom statusu
zawodow zaufania publicznego.

lll. Katalog prawniczych zawodoéw zaufania
publicznego

Whbrew potocznym intuicjom tylko pie¢ tradycyjnych profesji
prawniczych - sedzia®®, komornik sadowy*!, notariusz, adwokat*

40 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133.

41 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, tekst
jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 z p6zn. zm.

# Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, tekst jedn.: Dz. U.z2014r.
poz. 635 z p6zn. zm.
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i radca prawny* - stanowi bezspornie zawody zaufania publicznego*.
Kontrowersje moze budzi¢ natomiast zaliczenie w poczet zawodow
zaufania publicznego profesji prokuratora. Niezalezno$¢ osob wykonu-
jacych ten zawdd jest bowiem istotnie ograniczona przez zasadg hierar-
chicznego podporzadkowania, na ktdrej opiera sie organizacja i funk-
cjonowanie prokuratury*.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o prokuraturze prokurator przy
wykonywaniu czynnosci okreslonych w ustawach jest niezalezny, z za-
strzezeniem nastepujacych wyjatkow:

1) obowigzku wykonywania zarzadzen, wytycznych i polecen przeto-
zonego prokuratora, ktore nie moga dotyczy¢ tresci czynnosci
procesowej (art. 8 ust. 2);

2) mozliwo$ci zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora podlegtego
przez prokuratora przetozonego (art. 8a);

3) mozliwoéci powierzenia prokuratorowi podleglemu czynnosci
nalezgcych do zakresu dziatania prokuratora przetozonego (art. 8b
ust. 1);

4) mozliwosci przejecia przez prokuratora przelozonego sprawy
prowadzonej przez prokuratora podleglego (art. 8b ust. 2).
Niezaleznos¢ prokuratora nie oznacza wiec ,samodzielnosci”,

»wolnosci”, ,braku podporzadkowania”, czy wrecz ,,niezawisto$ci”, jak
to ma miejsce w przypadku innych zawoddw zaufania publicznego, na
przyklad profesji sedziego?’. Mimo zatem, iz zawdd prokuratora spetnia
- zwylaczeniem niezaleznosci - cechy konstytutywne profesji zaufania

# Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 637 z p6ézn. zm.

# Zob. szerzej J. Ciapala, Samorzgdy 0sob wykonujgcych zawody prawnicze w kon-
tekscie postanowieni art. 17 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (w:) Z. Witkowski,
A. Bien-Kacata (red.), Samorzgdy w Konstytucji RP..., s. 313-354.

# Nalezy w tym miejscu odnotowac, ze w odréznieniu od niezaleznoéci wewnetrznej
prokuratora, ograniczonej zasadg hierarchicznego podporzadkowania, prokurator jest
w pelni niezalezny zewnetrznie od innych organéw wiadzy publicznej. Zob. szerzej
K. Sitkowska, Pozycja ustrojowa i karnoprocesowa prokuratury w Polsce na tle prawnopo-
réwnawczym, Torun 2012, s. 84-88; M. Mitera, M. Rojewski, E. Rojowska, Ustawa
o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2011, s. 56-61.

4 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 270, poz. 1599 z p6zn. zm.

¥ Wypada jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze zakres niezaleznosci prokuratora
jest tylko nieznacznie mniejszy od zakresu niezaleznoéci tych przedstawicieli zawodow
zaufania publicznego, ktérzy wykonuja swoéj zawod w ramach stosunku pracy i s3 pod-
porzadkowani swoim pracodawcom.
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