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Wykaz literatury



Przedmowa

Niniejsza publikacja powstała przede wszystkim z myślą o studentach wydzia
łów prawa i administracji. Dodatkowo, może okazać się pomocna także studentom 
innych kierunków studiów, jak np. zarządzania czy ekonomii. Książka przedstawia 
– w  usystematyzowanej i  czytelnej formie – najważniejsze regulacje z  zakresu 
prawa podatkowego. Dlatego też, stosunkowo wąska, część pierwsza dotycząca 
teorii podatku, w ogólny sposób definiuje podstawowe uwarunkowania i kategorie 
charakterystyczne dla wszystkich rodzajów podatków. Są to np. zasady podatkowe 
według Adama Smitha, aspekty podatkowe, funkcje i  cechy podatków, czy też 
struktura dochodów podatkowych. 

Natomiast rdzeniem niniejszego opracowania są części druga i  trzecia, w któ-
rych poddano analizie ogólne i szczegółowe prawo podatkowe. Zatem, część druga 
obejmuje w  szczególności postanowienia Ordynacji podatkowej w  płaszczyźnie 
materialnej i proceduralnej, natomiast część trzecia obejmuje tytuły podatkowe za-
warte w odrębnych ustawach podatkowych. W części tej systematyka podręcznika 
odzwierciedla kryterium wpływu podatków do budżetu określonego związku pu-
blicznoprawnego (beneficjenta podatku), tj. państwa lub samorządu terytorialnego. 

Podręcznik zawiera akcenty ekonomiczne, w postaci wykazu dochodów bud-
żetowych w  poszczególnych latach oraz wykres ilustrujący podatkowe dochody 
państwa w  latach 2010–2015. 

Warszawa, marzec 2016 r.    				        Robert Oktaba 
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Rozdział 1. Zagadnienia ogólne 

§ 1. Zasady podatkowe 

Szczególne miejsce w  nauce prawa podatkowego zajmują osiemnasto-
wieczne zasady podatkowe Adama Smitha. Stanowią one, z jednej strony, uni-
wersalne przesłanie dla tworzenia i  utrzymywania współczesnych systemów 
podatkowych, a z drugiej, wskazują prawodawcy granice, których przekrocze-
nie deformuje racjonalność tych systemów. 

Zasada równomierności opodatkowania wyraża konieczność równomier-
nego rozłożenia obowiązków podatkowych. Oznacza to, że w określaniu cięża-
rów podatkowych powinna następować korelacja zdolności płatniczej podatnika 
i jego korzyści płynących z opieki dochodu i majątku podatnika przez państwo. 
Zatem, zasada ta wyraża pogląd, iż zamożni obywatele powinni partycypować 
w większym stopniu niż proporcjonalnie do swoich dochodów (tzn. nieco po-
wyżej). Dodatkowo Smith wskazuje, że nikt nie powinien uiszczać wyższych 
podatków niż jest w stanie zapłacić oraz, że należy zwolnić od opodatkowania 
dochody najniższe, które zapewniają jedynie minimum egzystencji. 

Por. A. Smith, Badania nad naturą i przyczynami bogactwa narodów, t. 2, Warszawa 2007, 
s. 502 i  n. oraz A. Gomułowicz, J. Małecki, Podatki i  prawo podatkowe, Warszawa 2010, 
s. 38–44.

  Zasada dogodności opodatkowania sprowadzona została do reguły, w któ-
rej każdy podatek powinien zostać pobrany w takim czasie i w taki sposób, aby 
dla podatnika warunki te okazały się dogodne. Zatem, istotą jest opodatkowa-
nie w momencie największego prawdopodobieństwa posiadania przez podatni-
ka środków na zapłatę podatku. W rezultacie oznacza to dogodność obustronną 
– podatnika i poborcy reprezentującego państwo. 

  Zasada pewności opodatkowania oznacza, że podatnik powinien mieć 
pewność co do wysokości podatku, miejsca płatności podatku, sposobu zapła-
ty podatku, terminu płatności podatku. Tak więc określoność podatku, stanowi 
według Smitha skuteczną ochronę przed dowolnością, zuchwalstwem (np. ko-
rupcją) funkcjonariuszy administracji skarbowej. 
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 Zasadę taniości opodatkowania należy rozpatrywać w dwóch płaszczy-
znach. Po pierwsze, koszt poboru podatków powinien utrzymywać się na 
możliwie najniższym poziomie, w rezultacie przewidywane wpływy ze środ-
ków pochodzących z  podatków nie będą pochłaniane w  nadmiernej wyso-
kości przez administrację skarbową. Zatem postulat ten wyraża ograniczanie 
wydatków na utrzymanie administracji skarbowej, m.in. przez ograniczenie 
jej liczebności. 

Po drugie, zasada taniości opodatkowania nie będzie zrealizowana, jeśli po-
datek zostanie ustanowiony na zbyt wysokim poziomie, z zastosowaniem krót-
kich terminów płatności. Wówczas, negatywnym następstwem może okazać się 
chęć podatnika do zmiany miejsca zamieszkania, a tym samym – odprowadza-
nia podatków w państwie, które w sposób przyjazny ukształtowało system po-
datkowy. 

R. Mastalski, System podatkowy a system prawa podatkowego, [w:] E. Fojcik-Mastalska, 
R. Mastalski (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 139–141.

§ 2. Aspekty podatkowe 

 Aspekt ustrojowy podatku wyraża szczególną relację między państwem 
a  obywatelem, charakteryzuje się ustrojową konstrukcją, ponieważ stanowi 
skutek działalności organów ustawodawczych. W rezultacie wyłonione w wy-
borach bezpośrednich i  powszechnych organy ustawodawcze określają za-
kres i poziom finansowy obciążeń podatkowych obywateli. Tak więc, elemen-
ty konstrukcyjne podatku w sposób szczegółowy określane są w konkretnych 
ustawach podatkowych. Co więcej, przyjmuje się, że owe standardy opodat-
kowania powinny wyznaczać normy konstytucyjne tworząc tym samym funda-
ment prawodawstwa podatkowego zarówno w zakresie legislacji, jak i kontroli. 
W takich warunkach Trybunał Konstytucyjny może dokonywać ocen w zakre-
sie wyłączności ustawowej prawa podatkowego, prawidłowej legislacji, ochro-
ny praw i wolności ekonomicznych czy też spełniania przez prawo podatkowe 
wymogów równości i powszechności. 

A. Gomułowicz, J. Małecki, Podatki i prawo podatkowe…, s. 86 i 88.

 Aspekt ekonomiczny podatku oznacza przejęcie przez państwo (związek 
publicznoprawny) części dochodu lub majątku podatników. Szczególnie waż-
ną kwestią jest zachowanie zdolności podatkowej podatników, tak aby nie tyl-
ko utrzymywać istniejące źródła podatkowe, ale także tworzyć warunki do 
powstawania nowych źródeł podatkowych, przez co związek publicznopraw-
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Nb. 8–11

ny, państwo lub jednostka samorządu terytorialnego zwiększać będzie docho-
dy własne. W rezultacie skutki opodatkowania wywołują bardzo wyraźne kon-
sekwencje mikroekonomiczne dla podatników – zmniejszając ich dochód lub 
majątek oraz konsekwencje makroekonomiczne – umożliwiające państwu re-
alizację nie tylko bieżących zadań związanych z  administrowaniem, ale tak-
że kreację procesu gospodarczego, np. realizacja inwestycji infrastrukturalnych 
czy też wspieranie innowacji. 

 Aspekt prawny podatku ściśle wiąże się z  aspektem ustrojowym. Jest 
określony przez legalną (prawną) definicję podatku wyrażoną w  ustawie – 
Ordynacja podatkowa. Zatem, aspekt prawny podatku obejmuje cechy podat-
ku stanowiące rozwinięcie norm konstytucyjnych (o czym szerzej w następnym 
paragrafie). 

§ 3. Cechy podatku 

 Zgodnie z  art. 6 OrdPU podatek jest publicznoprawnym, nieodpłatnym, 
przymusowym oraz bezzwrotnym świadczeniem pieniężnym na rzecz Skarbu 
Państwa, województwa, powiatu lub gminy wynikającym z  ustawy podatko-
wej. Dodatkowo, czasami w doktrynie przyjmuje się, iż zakres podatku obej-
muje także zaliczki na podatki, raty podatków, opłaty, nieopodatkowane należ-
ności budżetowe. 

Z. Ofiarski, Ogólne prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 23.

 Publicznoprawny charakter podatku oznacza, że możliwość ustana-
wiania podatków pozostaje wyłącznym atrybutem władzy państwowej wy-
rażanym w postaci władztwa podatkowego, a więc jednostronnego działania 
organu ustawodawczego – tak charakterystycznego dla konstrukcji prawa pu-
blicznego. W odróżnieniu od konstrukcji prawa prywatnego opartego na rów-
norzędnych umowach. Zatem, moc obowiązująca ustanowionych podatków, 
będzie wyznaczana przez zasięg władzy państwowej. Konstrukcja ta oznacza, 
powszechność podatkową tzn., że podatnikiem będzie każdy podmiot znaj-
dujący się w sytuacji określonej przez prawo, tj. przez szczegółową ustawę 
podatkową, np. właściciel lasu będzie podlegał opodatkowaniu podatkiem 
leśnym. 

  Nieodpłatność podatku polega na tym, że pobierając podatek, państwo lub 
jednostka samorządu terytorialnego nie spełnia żadnego wzajemnego świad-
czenia na rzecz podatnika, natomiast korzystanie przez niego z różnych form 
konsumpcji zbiorowej nie jest bezpośrednio uwarunkowane wysokością zapła-
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