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Przedmowa

Niniejsza publikacja powstala przede wszystkim z my$lg o studentach wydzia-
16w prawa i administracji. Dodatkowo, moze okaza¢ si¢ pomocna takze studentom
innych kierunkow studidéw, jak np. zarzadzania czy ekonomii. Ksigzka przedstawia
— W usystematyzowanej i czytelnej formie — najwazniejsze regulacje z zakresu
prawa podatkowego. Dlatego tez, stosunkowo waska, czg§¢ pierwsza dotyczaca
teorii podatku, w ogdlny sposob definiuje podstawowe uwarunkowania i kategorie
charakterystyczne dla wszystkich rodzajow podatkow. Sa to np. zasady podatkowe
wedtug Adama Smitha, aspekty podatkowe, funkcje i cechy podatkéw, czy tez
struktura dochodéw podatkowych.

Natomiast rdzeniem niniejszego opracowania sg czgéci druga i trzecia, w kto-
rych poddano analizie ogdlne i szczegbétowe prawo podatkowe. Zatem, czgs¢ druga
obejmuje w szczegdlnosci postanowienia Ordynacji podatkowej w plaszczyznie
materialnej i proceduralnej, natomiast czgs$¢ trzecia obejmuje tytuly podatkowe za-
warte w odrgbnych ustawach podatkowych. W czesci tej systematyka podrgcznika
odzwierciedla kryterium wptywu podatkéw do budzetu okreslonego zwiazku pu-
blicznoprawnego (beneficjenta podatku), tj. panstwa lub samorzadu terytorialnego.

Podrecznik zawiera akcenty ekonomiczne, w postaci wykazu dochodéw bud-
zetowych w poszczeg6lnych latach oraz wykres ilustrujacy podatkowe dochody
panstwa w latach 2010-2015.

Warszawa, marzec 2016 r. Robert Oktaba
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Rozdzial 1. Zagadnienia ogolne

§ 1. Zasady podatkowe

Szczegdlne miejsce w nauce prawa podatkowego zajmuja osiemnasto- 1
wieczne zasady podatkowe Adama Smitha. Stanowig one, z jednej strony, uni-
wersalne przestanie dla tworzenia i utrzymywania wspotczesnych systemow
podatkowych, a z drugiej, wskazuja prawodawcy granice, ktorych przekrocze-
nie deformuje racjonalnos¢ tych systemow.

Zasada réwnomierno$ci opodatkowania wyraza konieczno$¢ roéwnomier- 2
nego roztozenia obowiazkéw podatkowych. Oznacza to, ze w okreslaniu cigza-
réw podatkowych powinna nastgpowac korelacja zdolnosci platniczej podatnika
i jego korzysci ptynacych z opieki dochodu i majatku podatnika przez panstwo.
Zatem, zasada ta wyraza poglad, iz zamozni obywatele powinni partycypowaé
w wigkszym stopniu niz proporcjonalnie do swoich dochodoéw (tzn. nieco po-
wyzej). Dodatkowo Smith wskazuje, ze nikt nie powinien uiszcza¢ wyzszych
podatkéw niz jest w stanie zaptaci¢ oraz, ze nalezy zwolni¢ od opodatkowania
dochody najnizsze, ktdre zapewniajg jedynie minimum egzystencji.

Por. A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow, t. 2, Warszawa 2007,

s. 502 i n. oraz A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010,
s. 38-44.

Zasada dogodno$ci opodatkowania sprowadzona zostata do reguly, w kto- 3
rej kazdy podatek powinien zosta¢ pobrany w takim czasie i w taki sposob, aby
dla podatnika warunki te okazaty si¢ dogodne. Zatem, istota jest opodatkowa-
nie w momencie najwi¢kszego prawdopodobienstwa posiadania przez podatni-
ka $rodkéw na zaptate podatku. W rezultacie oznacza to dogodno$¢ obustronna
— podatnika i poborcy reprezentujacego panstwo.

Zasada pewnoSci opodatkowania oznacza, ze podatnik powinien mie¢ 4
pewnos¢ co do wysokosci podatku, miejsca ptatnosci podatku, sposobu zapta-
ty podatku, terminu ptatnosci podatku. Tak wigc okreslono$¢ podatku, stanowi
wedtug Smitha skuteczng ochrong przed dowolnoscia, zuchwalstwem (np. ko-
rupcja) funkcjonariuszy administracji skarbowe;j.
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4 Czesé 1. Teoria podatku

Zasade tanio$ci opodatkowania nalezy rozpatrywaé w dwoch ptaszczy-
znach. Po pierwsze, koszt poboru podatkéw powinien utrzymywacé si¢ na
mozliwie najnizszym poziomie, w rezultacie przewidywane wplywy ze $rod-
kéw pochodzacych z podatkdow nie beda pochtaniane w nadmiernej wyso-
kosci przez administracje skarbowg. Zatem postulat ten wyraza ograniczanie
wydatkow na utrzymanie administracji skarbowej, m.in. przez ograniczenie
jej liczebnosci.

Po drugie, zasada tanio$ci opodatkowania nie bedzie zrealizowana, jesli po-
datek zostanie ustanowiony na zbyt wysokim poziomie, z zastosowaniem krot-
kich terminéw ptatnosci. Wowczas, negatywnym nastepstwem moze okazac si¢
cheé podatnika do zmiany miejsca zamieszkania, a tym samym — odprowadza-
nia podatkow w panstwie, ktore w sposob przyjazny uksztattowato system po-
datkowy.

R. Mastalski, System podatkowy a system prawa podatkowego, [w:] E. Fojcik-Mastalska,
R. Mastalski (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 139—-141.

§ 2. Aspekty podatkowe

Aspekt ustrojowy podatku wyraza szczegdlng relacje migdzy panstwem
a obywatelem, charakteryzuje si¢ ustrojowa konstrukcja, poniewaz stanowi
skutek dziatalnosci organdéw ustawodawczych. W rezultacie wytonione w wy-
borach bezposrednich i powszechnych organy ustawodawcze okre$laja za-
kres i poziom finansowy obcigzen podatkowych obywateli. Tak wigc, elemen-
ty konstrukcyjne podatku w sposob szczegdtowy okreslane sa w konkretnych
ustawach podatkowych. Co wigcej, przyjmuje si¢, ze owe standardy opodat-
kowania powinny wyznacza¢ normy konstytucyjne tworzac tym samym funda-
ment prawodawstwa podatkowego zarowno w zakresie legislacji, jak i kontroli.
W takich warunkach Trybunal Konstytucyjny moze dokonywa¢ ocen w zakre-
sie wylacznos$ci ustawowej prawa podatkowego, prawidlowej legislacji, ochro-
ny praw i wolnosci ekonomicznych czy tez spetniania przez prawo podatkowe
wymogow réwnosci i powszechnosci.

A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 86 1 88.

Aspekt ekonomiczny podatku oznacza przejecie przez panstwo (zwigzek
publicznoprawny) czgsci dochodu lub majatku podatnikéw. Szczegdlnie waz-
ng kwestia jest zachowanie zdolnosci podatkowej podatnikow, tak aby nie tyl-
ko utrzymywac istniejace zrodla podatkowe, ale takze tworzy¢ warunki do
powstawania nowych zrodet podatkowych, przez co zwiazek publicznopraw-
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Rozdzial 1. Zagadnienia ogolne 5

ny, panstwo lub jednostka samorzadu terytorialnego zwigkszac¢ bedzie docho-
dy wilasne. W rezultacie skutki opodatkowania wywotuja bardzo wyrazne kon-
sekwencje mikroekonomiczne dla podatnikéw — zmniejszajac ich dochdd Iub
majatek oraz konsekwencje makroekonomiczne — umozliwiajace panstwu re-
alizacje nie tylko biezacych zadan zwigzanych z administrowaniem, ale tak-
ze kreacje procesu gospodarczego, np. realizacja inwestycji infrastrukturalnych
czy tez wspieranie innowacji.

Aspekt prawny podatku $ciSle wiaze si¢ z aspektem ustrojowym. Jest
okreslony przez legalna (prawna) definicj¢ podatku wyrazong w ustawie —
Ordynacja podatkowa. Zatem, aspekt prawny podatku obejmuje cechy podat-
ku stanowigce rozwini¢cie norm konstytucyjnych (o czym szerzej w nastgpnym
paragrafie).

§ 3. Cechy podatku

Zgodnie z art. 6 OrdPU podatek jest publicznoprawnym, nieodptatnym,
przymusowym oraz bezzwrotnym $wiadczeniem pieni¢znym na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy wynikajacym z ustawy podatko-
wej. Dodatkowo, czasami w doktrynie przyjmuje si¢, iz zakres podatku obej-
muje takze zaliczki na podatki, raty podatkow, optaty, nicopodatkowane nalez-
nosci budzetowe.

Z. Ofiarski, Ogodlne prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 23.

Publicznoprawny charakter podatku oznacza, ze mozliwo$¢ ustana-
wiania podatkéw pozostaje wylacznym atrybutem wiladzy panstwowej wy-
razanym w postaci wladztwa podatkowego, a wigc jednostronnego dziatania
organu ustawodawczego — tak charakterystycznego dla konstrukeji prawa pu-
blicznego. W odroznieniu od konstrukcji prawa prywatnego opartego na row-
norzgdnych umowach. Zatem, moc obowigzujaca ustanowionych podatkdw,
bedzie wyznaczana przez zasi¢g wtadzy panstwowej. Konstrukcja ta oznacza,
powszechno$¢ podatkowsg tzn., ze podatnikiem bedzie kazdy podmiot znaj-
dujacy si¢ w sytuacji okres$lonej przez prawo, tj. przez szczegdtowa ustawe
podatkowsa, np. wilasciciel lasu bedzie podlegal opodatkowaniu podatkiem
lesnym.

Nieodplatno$¢ podatku polega na tym, ze pobierajac podatek, panstwo lub
jednostka samorzadu terytorialnego nie spetnia zadnego wzajemnego $wiad-
czenia na rzecz podatnika, natomiast korzystanie przez niego z réznych form
konsumpcji zbiorowej nie jest bezposrednio uwarunkowane wysokoscia zapta-
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