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PRZEDMOWA

Niniejsza publikacja przygotowana zostata przede wszystkim z my$la o studentach wy-
dziatéw prawa i administracji, a takze innych osob zainteresowanych niezwykle skompli-
kowana materia jaka jest prawo finansow publicznych.

Zagadnienia omawiane przez Autoréw nabieraja szczegolnego znaczenia z uwagi na pro-
blemy finansowe z jakimi borykaja si¢ wspotczes$nie gospodarki panstw tworzacych system
wolnorynkowy. Skrypt umozliwia bowiem tatwiejsza analiz¢ aktualnych wydarzen gospo-
darczych, zwazywszy na fakt, ze stanowi on kompendium wiedzy na temat kluczowych dla
sfery finansow publicznych mechanizmow opartych na okreslonych instytucjach prawnych.

Przede wszystkim w opracowaniu przyblizone zostalo samo pojecie finanséw publicz-
nych, poprzez dokonanie systematyki tej dyscypliny prawa oraz zaprezentowanie kluczo-
wych zasad determinujacych proces prawotworczy. Istotnym elementem publikacji jest takze
omowienie pojgcia pieniadza, jako przedmiotu transferu i rozporzadzen w sferze finansow
publicznych, jak rowniez przyblizenie istniejacych mechanizmow prawnych pozwalajacych
utrzymacd jego adekwatng warto$¢, okre§lanych mianem polityki pieni¢znej. Fundamental-
nym dla procesu zarzadzania finansami publicznymi jest omowione w niniejszym skrypcie
prawo budzetowe, regulujace zasady redystrybucji i przeptywu §rodkéw pienigznych, a takze
podstawowy rodzaj dochodéw budzetow publicznych, jakim od zarania historii cywilizacji
byty i sa podatki. Na zakonczenie Autorzy niniejszej publikacji zaprezentowali podstawo-
we podmioty tworzace rynek finansowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem mechanizméw
zapewniajacych bezpieczenstwo jego funkcjonowania.

Autorzy maja nadziejg, ze przekrojowa projekcja wielu bardzo autonomicznych zagad-
nien i obszaréw prawa finansowego, zaproponowana w przejrzystej i syntetycznej formie,
spotka si¢ z zyczliwym przyjeciem.

Warszawa, kwiecien 2014 r. Autorzy
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ZAGADNIENIA OGOLNE FINANSOW
PUBLICZNYCH

Literatura: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009; tenze, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012; A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys
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na-Duch, Polskie prawo finansowe: finanse publiczne, Warszawa 2004; 7. Debowska-Romanow-
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D. Masniak (red.), Leksykon prawa finansowego. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2009;
P. M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne (przekt. W. Kisiel, red. nauk. przekt. E. Bogacka-
-Kisiel), Warszawa 2000; J. Gluchowski, R. Huterski, B. Kotosowska, J. Patyk, J. Wisniewski, Fi-
nanse publiczne, Torun 2005; E. Hellich, Nowa ustawa o finansach publicznych. Wprowadzenie
do zmian obowiazujacych od 1.1.2010 r., Warszawa 2010; K. Joskowiak, Samorzad terytorial-
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kowski, Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2007; tenze, Finanse publiczne w $wietle Kon-
stytucji RP oraz orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (na tle porownawczym), Warszawa
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(tham. J. Krélak-Werwinska, T. Lamacz); W. Wojtowicz (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2000;
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2 Rozdzial I. Zagadnienia ogdlne finansow publicznych

§ 1. Pojecie finansow publicznych

Normatywna definicje¢ pojecia ,finanse publiczne” zawiera ustawa
7 27.8.2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
Zgodnie bowiem z art. 3 FinPublU, finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane
z gromadzeniem $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, a w szcze-
gblnosci:

1) gromadzenie dochodow i przychodow publicznych,

2) wydatkowanie srodkow publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) zaciaganie zobowiazan angazujacych srodki publiczne,

5) zarzadzanie srodkami publicznymi,

6) zarzadzanie dlugiem publicznym,

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;j.

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ ono w réznym ujeciu — czgsto w odniesie-
niu do poszczegdlnych elementow sktadowych okreslenia. Przyktadowo P. M. Gau-
demet oraz J. Molinier definiuja finanse publiczne, nazywajac je galezia prawa pu-
blicznego, ktorej przedmiotem jest badanie norm odnoszacych si¢ do publicznych
zasobow pienig¢znych oraz operacji tymi zasobami [P. M. Gaudemet, J. Molinier, Fi-
nanse publiczne (przekt. W. Kisiel, red. nauk. przekt. E. Bogacka-Kisiel), Warszawa
2000, s. 17].

T. Debowska-Romanowska zwraca uwage na ujmowanie wspotczesnie przed-
miotowego pojgcia w trojakim znaczeniu, a mianowicie sa one lacznie:

1) zespolem instytucji prawnych — systemem prawnym finanséw publicznych,

2) samym mechanizmem gromadzenia i wydatkowania zasobow publicznych, czy-
li mechanizmem zarzadzania,

3) zasobem pienigznym, ktory realnie istnieje i nastgpnie jest dzielony (scentralizowa-
ny publiczny zasob srodkow finansowych; zob. 7. Debowska-Romanowska, Prawo
finansowe. Cz¢$¢ konstytucyjna wraz z czeécia ogolna, Warszawa 2010, s. 8).

E. Ruskowski z kolei zwraca uwagg na koniecznos$¢ odniesienia si¢ do obydwu
cztonéw analizowanego terminu. Definiuje finanse jako zjawiska zwiazane z gro-
madzeniem 1 wydatkowaniem $rodkow pieni¢znych, zwracajac uwage na ztozonos¢
problematyki finansow i kilka problemoéw nierozerwalnie z nimi zwiazanych, jak:
planowanie, ewidencja, sprawozdawczos¢ i kontrola. Natomiast dopiero w sytuacji,
kiedy wymienione operacje finansowe (gromadzenie dochodéow i dokonywanie wy-
datkow) sa realizowane przez podmioty publicznoprawne — mozemy mowic o po-
jeciu finanséw publicznych (zob. E. Ruskowski, [w:] C. Kosikowski, E. Ruskowski
(red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2008, s. 21; zob. rowniez
C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2007, s. 18-21). Podob-
nie do ujecia definicji finansow publicznych podchodzi D. Masniak (zob. A. Drwit-
to, D. Masniak (red.), Leksykon prawa finansowego. 100 podstawowych pojec,
Warszawa 2009, s. 128-132).
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$ 3. Podstawy prawne 3

§ 2. Funkcje finansow publicznych

Funkcje finansow publicznych nalezy rozumie¢ jako zespol stawianych przed
nimi zadan. Sa one oczywiscie realizowane i zwiazane z osiaganiem okre$lonych
celow w zwiazku z gromadzeniem i wydatkowaniem §rodkow pienigznych.

Uznawang najczgsciej za podstawowa funkcje finansow publicznych jest funk-
cja fiskalna, ktora polega na dostarczaniu panstwu i innym podmiotom publicz-
nym dochodoéw przeznaczonych na realizacjg ich zadan. Opiera si¢ wigc na dazeniu
do gromadzenia $rodkow pieni¢znych przez panstwo w celu realizacji zadan jakie
S3 mu przypisane.

Funkcja redystrybucyjna (rozdzielcza) zwiazana jest — z jednej strony —
z gromadzeniem $rodkoéw pienigznych przez panstwo i nastgpnie ich rozdzielaniu
okreslonym podmiotom. Jak si¢ podkresla znaczenie ma w tym przypadku inter-
wencja panstwa majaca ukierunkowaé zachowania podmiotu, na ktérym spoczywa
cigzar publicznych §wiadczen pieni¢znych.

Finansom publicznym przypisuje si¢ rowniez funkcje stymulacyjng — co ozna-
cza oddzialywanie za pomoca okre§lonych rozwiazan i ukierunkowania strumieni
finansowych na zachowanie réznych podmiotéw oraz funkcj¢ ewidencyjno-kon-
trolng (kontrolna, informacyjna), ktora polega na funkcjonowaniu w tym przy-
padku takich rozwiazan i mechanizmow, ktore pozwalaja w finansach publicznych
na kontrolg przebiegu zjawisk gospodarczych i operacji finansowych (zob. m.in.
C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne, Warsza-
wa 2008, s. 25; D. Masniak, [w:] A. Drwitto, D. Masniak (red.), Leksykon prawa fi-
nansowego, s. 130—131).

§ 3. Podstawy prawne

Regulacje prawne odnoszace si¢ do finanséw publicznych oraz do sektora finan-
sow publicznych stanowig liczng grupg aktow prawnych o roznej randze prawne;.

Konstytucja RP zawiera postanowienia, objete gtdéwnie jej Rozdziatem X ,Fi-
nanse publiczne”, ktére maja charakter — w przedmiotowym zakresie — zasad pod-
stawowych. Szczegotowa realizacja tych zasad nastgpuje w wielu aktach prawnych
rangi ustawowej, a w dalszej kolejnosci oczywiscie w aktach wykonawczych, ktore
do nich sa wydawane.

W pierwszej kolejnosci z przepisow Konstytucji RP wynika zasada, zgodnie
z ktéra, w zasadniczych kwestiach odnoszacych si¢ do finanséw publicznych wy-
maga si¢ regulacji rangi ustawy. Zgodnie bowiem z art. 216 Konstytucji RP, $rod-
ki finansowe na cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane w sposob okreslony
w ustawie. Nabywanie, zbywanie i obciazanie nieruchomosci, udziatow lub akcji
oraz emisja papierow warto§ciowych przez Skarb Panstwa, Narodowy Bank Pol-
ski lub inne panstwowe osoby prawne nastepuje na zasadach i w trybie okre$lonych
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