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Przedmowa

Procesy zwiazane z gromadzeniem i wydatkowaniem publicznych srodkéw
finansowych regulowane sa przepisami prawa finansowego. Sposob regulacji
jest szczegblny z uwagi na znaczenie tej problematyki dla funkcjonowania pan-
stwa 1 poszczegolnych jego instytucji, tworzacych si¢ relacji migdzy réznymi
grupami spotecznymi na tle pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow pu-
blicznych, oraz odpowiedzialnosci za prawidtowa realizacjg zadan w tym zakre-
sie. Finanse publiczne, jako ogoét tych proceséw, realizowane sa w sektorze
finanséw publicznych tworzonym przez rézne podmioty i jednostki organizacyj-
ne. Z jednej strony, ich status prawny, zadania, sposob funkcjonowania i struktu-
¢ organizacyjna reguluja przepisy prawa, w tym réwniez prawa finansowego.
Sektor finanséw publicznych nie moéglby sprawnie i efektywnie funkcjonowaé
bez odpowiednich regulacji prawnych. Z drugiej natomiast strony, ujawniajace
si¢ w praktyce rozne zjawiska warunkuja tworzenie nowych regulacji prawnych
dla sektora finanséw publicznych. Mozna przyja¢ twierdzenie o sprzgzeniu
zwrotnym mig¢dzy sektorem finanséw publicznych a prawem regulujacym jego
funkcjonowanie. Obie te warto$ci wzajemnie na siebie oddzialuja i warunkuja
SWOj r0zZwoj.

Wewngtrzne zréznicowanie sektora finansoéw publicznych, w tym odmienny
status prawny 1 zakres realizowanych zadan przez jednostki organizacyjne tego
sektora, sprawiaja ze zadaniem wrgcz niemozliwym jest unormowanie wszyst-
kich tych kwestii w jednym uniwersalnym akcie prawnym. Prawo finansowe
i prawo finansow publicznych od wielu lat pozostaje w stanie rozproszenia.
Niniejsza tendencja systematycznie nasila si¢, bowiem nowe zjawiska z zakresu
finanséw publicznych regulowane sa w odrgbnych aktach prawnych, przede
wszystkim w ustawach 1 aktach wykonawczych do ustaw. Problematyka finan-
sow publicznych obecna jest rowniez w aktach prawa migdzynarodowego (umo-
wach dwustronnych i wielostronnych) oraz prawa europejskiego. Rozlegly
zakres zadan i kompetencji samorzadu terytorialnego sprawia, ze kwestie finan-
sowoprawne regulowane sa corocznie w kilku tysiagcach aktéw prawa miejsco-
wego (uchwaty budzetowe, uchwaly w sprawach podatkow i optat lokalnych,
uchwaly w sprawach emisji komunalnych papieréw warto§ciowych, itd.).



VI Przedmowa

Konstrukcja podrecznika uwzglednia wewnetrzne zréznicowanie sektora fi-
nansow publicznych w Polsce, pomimo rezygnacji przez ustawodawcg od 1.1.2010 r.
z jego formalnego podziahu na trzy podsektory: rzadowego, samorzadowego oraz
ubezpieczen spotecznych. W zwiazku z tym w kolejnych rozdziatach wyodrebnio-
no zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem i gospodarka finansowa jednostek
organizacyjnych zwiazanych z budzetem panstwa, budzetami jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnosc¢
w zakresie obowiazkowych ubezpieczen spotecznych. W celu uzyskania wigkszej
przejrzystosci prezentowanych zagadnien wyodrgbniono problematyke finansow
publicznych regulowana przepisami prawa materialnego oraz proceduralnego.
Przed kazdym rozdzialem zamieszczono wykaz literatury uzupetniajacej umozli-
wiajacej poglebienie wiedzy przez osoby zainteresowane okreslonymi aspektami,
zardbwno prawnymi, jak i ekonomicznymi, funkcjonowania sektora finansow
publicznych, ktoérych szczegétowe omdwienie nie jest mozliwe z uwagi na ograni-
czone ramy podrecznika.

Zamiarem autora jest prezentacja wieclowatkowej problematyki prawnej pol-
skiego sektora finansow publicznych. Przyjeto wzglednie szeroki zakres oma-
wiania poszczegolnych zagadnien, wychodzac poza podstawowe ramy wyzna-
czone przez akty prawne polskiego prawa finansow publicznych. W zwiazku
z tym przedstawiono nie tylko uregulowania zamieszczone w ustawie o finan-
sach publicznych, ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych oraz ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ale rowniez regulacje wynikajace z wielu innych ustaw w ré6znym, czasami na-
wet epizodycznym, zakresie normujace funkcjonowanie okre§lonych jednostek
sektora finanséw publicznych. W ten sposéb podjgto probg przedstawienia
skomplikowanego obszaru regulacji prawnych odnoszacych si¢ do sektora
finanséw publicznych i wzajemnych relacji migdzy poszczegdlnymi aktami
prawnymi.

Podrecznik zawiera systematyczny wyktad obowiazujacego polskiego pra-
wa finanséw publicznych, z uwzglgdnieniem dorobku orzecznictwa oraz doktry-
ny i wptywu wybranych standardéw Unii Europejskiej na ewolucjg i rozwdj roz-
nych instytucji prawnych. Adresatami podrecznika sa studenci studiow
prawniczych, administracyjnych, ekonomicznych i zarzadzania, a takze innych
kierunkow studiow, ktorych programy przewiduja rozne elementy wiedzy z za-
kresu finansoéw i prawa finansowego, np. bezpieczenstwo narodowe, bezpiecze-
nstwo wewngetrzne, finanse i rachunkowo$¢, europeistyka). Moze by¢ on row-
niez wykorzystywany przez stuchaczy studidéw podyplomowych z zakresu
finanséw publicznych, a takze przez kazdego, kto z osobistych lub zawodowych



Przedmowa Vi

wzgleddw jest zainteresowany ta wazna dla funkcjonowania panstwa problema-
tyka.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze nie ma doskonatych i pozbawionych wad
podrgcznikéw, autor bedzie wdzigezny za ewentualne spostrzezenia, uwagi
i propozycje, ktore z pewnoscia zostang wykorzystane w kolejnych lub podob-
nych opracowaniach z zakresu prawa finanséw publicznych.

Szczecin, pazdziernik 2010 r. Prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski
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